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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа), утвержденного приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2015 № 44-ос
04 октября 2016 года                                                                                                               № 21
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа), утвержденного приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2015 № 44-ос подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од, Распоряжение от 26.09.2016 № 31.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа), утвержденный приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2015 № 44-ос.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверка предмета экспертно-аналитического мероприятия на соответствие Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральному, региональному законодательству, Уставу Дальнегорского городского округа, Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 и иным муниципальным правовым актам, а также оценка полноты изложения и непротиворечивости.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 26.09.2016 года по 04.10.2016 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.1. Как следует из пункта 1 статьи 217 Бюджетного кодекса порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом. Пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса регламентировано, что порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом.
Муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности является Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе).
В части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентированы бюджетные полномочия Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление). Так, во исполнение норм, регламентированных в пункте 1 статьи 217 и пункте 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса, в абзаце двадцать шестом части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие Финансового управления по установлению порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, а также порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них.
В рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе, приказом Финансового управления от 23.12.2015 № 44-ос утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа) (далее – Порядок).
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 4 статьи 217 Бюджетного кодекса порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов. 

Абзацем вторым пункта 4 статьи 217 Бюджетного кодекса регламентировано, что порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение лимитов бюджетных обязательств по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых статей и (или) видов расходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.
Следует отметить, что в настоящее время отдельные положения Порядка не соответствуют Бюджетному кодексу, не учитывают норм муниципального правового акта - Положения о бюджетном процессе, в связи с чем требуют доработки, приведения их в соответствие. Также в ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено наличие в тексте Порядка противоречий, а также выявлена неполнота изложения. Так, по результатам экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
2.2. Как уже отмечалось ранее в тексте данного заключения, в абзаце двадцать шестом части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе к полномочиям Финансового управления отнесено установление порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, а также порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них. Однако, утвержденный Финансовым управлением Порядок не в полной мере исполняет регламентируемую Положением о бюджетном процессе норму, поскольку ни в наименовании ни по тексту документа не предусматривается порядок составления и ведения бюджетных росписей распорядителей средств бюджета (предусматривается лишь для главных распорядителей), что также противоречит пункту 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса.
Необходимо отметить, что в наименовании Порядка, а также по тексту Порядка предусматривается порядок составления и ведения бюджетных росписей главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа, однако ни Положением о бюджетном процессе, ни Бюджетным кодексом данная норма не предусмотрена.
2.3. При утверждении Порядка, в констатирующей части (преамбуле) приказа, Финансовое управление не руководствуется муниципальным правовым актом Положением о бюджетном процессе (абзац двадцать шестой части 2 статьи 7), а лишь указывает на соответствие пункту 1 статьи 217 и пункту 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса. В разделе 1 Порядка (Общие положения), также указывается, что Порядок разработан в соответствии с пунктом 1 статьи 217 и пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса. Однако как уже отмечалось выше в данном заключении Положение о бюджетном процессе, устанавливает основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирует деятельность участников бюджетного процесса. 
Проводя аналогию с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи краевого бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств краевого бюджета, утвержденным приказом Департамента финансов Приморского края от 23.12.2015 года № 273, необходимо отметить тот факт, что при утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи краевого бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств краевого бюджета указывается на соответствие не только Бюджетному кодексу, но и соответствие Закону Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае». 
2.4. Раздел II Приложения 1 к Порядку противоречит абзацу третьему пункта 2.1 раздела 2 Порядка, а также пункту 6 статьи 217 Бюджетного кодекса, поскольку в данном разделе приложения 1 указываются лишь бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа, тогда как в абзаце третьем пункта 2.1 раздела 2 Порядка установлено включение в состав сводной бюджетной росписи бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа, что соответствует аналогичной норме содержащейся в пункте 6 статьи 217 Бюджетного кодекса. К тому же, в статье 23 Бюджетного кодекса приведена классификация источников финансирования дефицитов бюджетов. Согласно пункта 3 данной статьи едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации группами и подгруппами источников финансирования дефицитов бюджетов являются: 1) источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов; 2) источники внешнего финансирования дефицитов бюджетов. Выявленное противоречие также является недостатком анализируемого Порядка.

2.5. По аналогичным основаниям, изложенным в разделе 2.3 выявлено несоответствие раздела 2 Приложения 2 к Порядку, поскольку в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств (главного администратора источников) также включены согласно раздела 2 лишь бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа.
2.6. В абзаце втором пункта 2.5 Порядка не соблюден абзацный отступ, а также в тексте данного абзаца финансовый орган указан как «Финансовые управление».
2.7. В абзаце втором пункта 4.1 раздела 4 Порядка установлено, что доведение Финансовым управлением до главных распорядителей утвержденных показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, сформированных в программном комплексе «Бюджет–Смарт Про» осуществляется уведомлениями о бюджетных ассигнованиях по форме согласно приложению № 4 к настоящему Порядку, тогда как в Приложении 4 приводится форма Уведомления об бюджетных ассигнованиях. Выявленное несоответствие также является недостатком анализируемого Порядка.
2.8. Также в соответствии с пунктом 4.1 раздела 4 Порядка, доведение Финансовым управлением до главных распорядителей утвержденных показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, сформированных в программном комплексе «Бюджет–Смарт Про» осуществляется как следует из абзаца четвертого данного пункта уведомлениями о бюджетных ассигнованиях по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа по форме согласно приложению № 4 к настоящему Порядку. Однако, в нарушение этого данная норма в Приложении 4 отсутствует, что также является недостатком предмета экспертно-аналитического мероприятия.
2.9. В приложении 4 в примечании (*) указывается, что допускается уточнение наименования формы документа и включение дополнительных показателей, отражающих особенности исполнения соответствующего бюджета. Однако, данное приложение является приложением к анализируемому Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа), утвержденному приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2015 № 44-ос. В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Положения о бюджетном процессе Дальнегорский городской округ имеет собственный бюджет (местный бюджет), предназначенный для исполнения его расходных обязательств. В связи с изложенным необходимость в ранее указанном примечании отсутствует. В связи с чем невозможно установить об особенностях исполнения какого соответствующего бюджета указывается в названном примечании. Данный факт также является недостатком анализируемого Порядка.
2.10. В пункте 5.3 раздела 5 Порядка, в отношении бюджета Дальнегорского городского округа, применено сокращение «бюджета», что не соответствует сокращению в разделе 1 (общие положения) Порядка.

2.11. Пункт 8.1 раздела 8 Порядка, в части осуществления главным распорядителем (главным администратором) ведения бюджетной росписи, противоречит пункту 2 статьи 219.1 Бюджетного кодекса, регламентирующему осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств утверждение бюджетной росписи. Выявленное несоответствие также является недостатком анализируемого Порядка.

2.12. Также в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено отсутствие однородности при указании приложений анализируемого Порядка. Так, в пункте 2.1 раздела 2 Порядка приложение указывается как «приложение 1», в пункте 2.4, как «Приложение 2», в абзаце третьем пункта 4.1 «приложение № 4» и так далее по всему тексту анализируемого Порядка. В тексте самих приложений, также имеются несоответствия с текстовой частью Порядка, например в абзаце втором пункта 7.1 раздела 7 приложение указывается как «Приложение № 4», тогда как в самом приложении указывается «Приложение 4».
2.13. Не предусматривается текстом анализируемого документа, порядок осуществления составления и ведения сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств в период временного управления бюджетом городского округа, что также является недостатком.
2.14. В приложении 5 при указании наименования документа к которому оформлено приложение имеется техническая ошибка а именно, «бюджета Дальнегорского го-родского округа».
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа), утвержденного приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2015 № 44-ос выявлено, что в целом Порядок соответствует Бюджетному кодексу, Положению о бюджетном процессе, однако выявлен ряд недостатков анализируемого документа, такие как несоответствие отдельных положений Порядка Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, а также выявлена неполнота изложения и наличие внутренней противоречивости.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа (разработчику анализируемого порядка) предлагает (рекомендует):
1) рассмотреть выявленные Контрольно-счетной палатой недостатки, отраженные в данном заключении, сделанные в соответствии с экспертизой Порядка и доработать указанный Порядок с целью устранения выявленных недостатков;
2) копии документов об устранении выявленных недостатков направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа




      Н.А. Смирнова

