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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко 39А г. Дальнегорск, Приморский край, 692441   
тел. (42373)3-27-35 
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы».
03 августа 2023 года									№ 50
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
[bookmark: _Hlk127259771]Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» (далее – Программа, Муниципальная программа, МП) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Дальнегорского городского округа, Регламентом Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО), утверждённым Распоряжением председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённого распоряжением Контрольно-счётной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1, 2.14 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2023 год, утверждённого распоряжением от 27.12.2022 г. № 54, распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты от 27.07.2023 г. № 60, обращение Управления культуры, спорта и молодёжной политики от 28.06.2023 г. № 565.
Карта – № 53.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы: 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
· Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 г. № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 г. № 186
«О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)»;
· Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 387-па
«Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы» (с изменениями);
· Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 г. № 936-па
«Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» (с изменениями);
· Письмо Минфина России от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее – Методические рекомендации);
· Постановление Администрации Приморского края от 19.12.2019 г. № 860-па
«Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2020-2027 годы»;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 г. № 803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (с изменениями, внесёнными Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 г. № 1183-па и от 05.02.2021 г. № 95-па);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022 г. № 340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – Стратегия);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 16.08.2022 г. № 1146-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа (далее – Порядок);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 г. № 510-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.05.2023 г. № 489-па (далее – Перечень);


Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
· Проект паспорта муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» (далее – проект Паспорта МП, Паспорт МП);
· Приложение № 1 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
· Приложение № 7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;
· Паспорт подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» (Приложение № 9);
· Паспорт подпрограммы «Развитие библиотечного дела» (Приложение № 10);
· Паспорт подпрограммы «Развитие музейного дела» (Приложение № 11);
· Паспорт подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» (Приложение № 12);
· Паспорт подпрограммы «Сохранение культурного и исторического наследия» (Приложение № 13);
· Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» (далее – Проект постановления);
· Сопроводительное письмо от 28.06.2023 г. № 565. 
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы законодательству,
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры АДГО, Ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 2023 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.07.2023 года по 31.07.2023 года.
2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ.
2.1 Внутренняя согласованность информации.
На территории Дальнегорского городского округа действует муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа». Ответственным исполнителем муниципальной программы является Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа, соисполнители (далее по тексту – Соисполнители):
· МБУ «Дворец культуры химиков»;
· МБУ Дворец культуры «Горняк»;
· МБУ «Культурно-спортивный центр «Полиметалл» с. Краснореченский;
· МБУ Центр культуры и досуга «Бриз» с. Рудная Пристань;
· МБУ «Центр Творчества на селе» с. Сержантово;
· МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа;
· МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
· МБУ ДО Детская школа искусств г. Дальнегорска;
· УМИ администрации Дальнегорского городского округа Приморского края.
В структуре Муниципальная программа предусматривает пять подпрограмм:
· «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;
· «Развитие библиотечного дела»;
· «Развитие музейного дела»; 
· «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»;
· «Сохранение культурного и исторического наследия» и 1 отдельное мероприятие – организация управленческих и исполнительно-распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений (далее – ОМ).
Цель, поставленная для реализации Муниципальной программы и указанная в проекте Паспорта МП – Обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры.
[bookmark: _Hlk126922178]Достижение вышеуказанной цели обеспечивается за счёт решения следующих задач муниципальной программы:
· создание благоприятных условий для организации и развития самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Дальнегорского городского округа;
· создание благоприятных условий для организации и развития библиотечного обслуживания населения Дальнегорского городского округа;
· создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
· создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ ДО ДШИ; 
· обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию.
Для обеспечения возможности проверки и подтверждения решения задач и достижения поставленной цели МП сформированы индикаторы и показатели и определены их ожидаемые результаты, а именно: индикатор – увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры от 85 % в 2017 году до 91 % в 2023 году и показатели:
· увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) от 84,80 % в 2017 году до 93,0 % в 2023 году;
· уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (библиотеками) от 90,0 % в 2017 году до 90,0 % в 2023 году;
· увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием с 36,5 % в 2017 году до 39,10 % в 2023 году; 
· увеличение доли посещаемости музейного учреждения с 55,90 % в 2017 году до 56,40 % в 2023 году; 
· увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической (художественной) направленности, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет с 4,31 % в 2017 году до 5,0 % в 2023 году;
· уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры от 75 % в 2017 году до 68,8 % в 2023 году;
· количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования с 4 ед. в 2019 году до 87 ед. в 2023 году.
· увеличение мероприятий по проведению популяризации объектов культурного наследия, памятников истории и культуры Количество изготовленных и установленных мемориальных досок с 0 ед. в 2021 году до 2 ед. в 2023 году.
Представленный Проект программы предусматривает общий объём финансирования мероприятий МП в размере 1 062 723,0 тыс. рублей, в том числе 2023 год – 184 583,2 тыс. рублей, из них:
· средств федерального бюджета – 3 017,9 тыс. руб.,
· средств краевого бюджета – 463,6 тыс. руб.,
· средств бюджета Дальнегорского городского округа – 171 860,2 тыс. руб.,
· средств из внебюджетных источников – 9 241,4 тыс. руб.
Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка привлекаемых средств федерального, краевого бюджетов и бюджета Дальнегорского городского округа, иных внебюджетных источников на реализацию мероприятий подпрограмм и отдельного мероприятия в 2023 году предусмотрены в следующих размерах (руб.):
	Подпрограмма (Отдельное мероприятие)
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Бюджет ДГО
	Иные вне-бюджетные источники
	Всего

	«Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»
	569 212,80
	108 421,48
	80 216 630,09
	0,00
	86 606 167,63

	«Развитие библиотечного дела»
	0,00
	168 005,00
	33 019 674,06
	370 884,00
	33 558 563,06

	«Развитие музейного дела»
	2 344 100,00
	47 838,78
	12 779 204,69
	758 460,00
	15 929 603,47

	«Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»
	0,00
	0,00
	29 426 423,16
	2 400 200,00
	31 826 623,16

	«Сохранение культур-ного и исторического наследия»
	104 589,71
	139 359,31
	1 300 737,55
	0,00
	1 544 686,57

	ОМ «организация управленческих и исполнительно-распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	15 117 547,00


Срок реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» определён в один этап на 2018 – 2023 годы.
Анализ структуры проекта программы и оценка наличия всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализ соответствия названий разделов их смысловому содержанию, согласованность информации в Паспорте МП и Приложениях к Муниципальной программе не выявили нарушений и недостатков.
2.2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.
Перечень муниципальных программ, утверждён Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 г. № 510-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (в редакции Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.05.2023 г. № 489-па).
Проверкой отмечено следующее:
· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню.
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню.
· Цель и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню.
· Отдельное мероприятие Муниципальной программы соответствуют Перечню.
2.3 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Муниципальная программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами (далее по тексту – НПА), реквизиты которых указаны в строке 6 и разделе 1 Паспорта МП:
· Конституция Российской Федерации (статья 44);
· Указ Президента РФ от 07 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации социальной политики»;
· Указ Президента РФ от 1 июня 2012 г. № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы";
· Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;
· Федеральный закон от 06 октября 2006 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;
· Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании»; 
· Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления муниципальных услуг»;
· Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
· Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утверждённая Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683;
· Указ Президента Российской Федерации от 02 июля 2021 г. № 400
«О стратегии национальной безопасности Российской Федерации»; 
· Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года № 326-р; 
· Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года N 203;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 № 186
«О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)»;
· Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 387-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы» (с изменениями);
· Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 936-па
«Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» (с изменениями);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 № 803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года».
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022 № 340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года». 
Муниципальная программа входит в состав документов стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В соответствии с Методическими рекомендациями (пункт 3 Раздел 1) муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.
При проведении экспертизы установлено, что в перечне нормативно-правовых документов, на основании которых сформирована муниципальная программа, отсутствуют документы-основания «Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2009 г. № 2094 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года». Ответственному исполнителю необходимо включить вышеназванный документ в перечень, указанных нормативно-правовых актов на основании, которых разрабатывается Муниципальная программа в текстовую часть Паспорта.
Пункт 4 Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности. Стратегия формирует приоритеты и целевые показатели развития территории.


Таблица №1 
Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа
	№пп
	Наименование
	Значение целевого показателя

	
	
	2023 г.

	1
	Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры, %
	91,00

	2
	Увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследования ДГО, %
	100

	3
	Увеличение благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий, %
	55

	4
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, %:
	

	4.1
	клубами и учреждениями клубного типа
	92,5

	4.2
	библиотеками
	90


При проведении сравнительного анализа Плана стратегии социально-экономического развития ДГО с Проектом муниципальной программы выявлено, что целевых показателей ожидаемых результатов (далее – ЦП) в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа четыре, один из которых, а именно «Увеличение благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий, %» не является показателем по рассматриваемой муниципальной программе. ЦП «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, %» имеет два параметра: «клубами и учреждениями клубного типа» и «библиотеками». Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа все включены в состав индикаторов (показателей) Муниципальной программы. Представленный Проект муниципальной программы взаимоувязан со Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
2.4 Проверка соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа определяет правила разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, а также контроля за ходом их реализации и внесения в них изменений.
В соответствии с пояснительной запиской Ответственного исполнителя, к рассматриваемому экспертизой Проекту постановления в Муниципальную программу вносятся следующие изменения (Таблица № 2, № 3, № 4):
· ресурсное обеспечение Программы приведено в соответствие с решением Думы Дальнегорского городского округа от 07.04.2023 № 72 «О внесении изменений в решение Думы от 01.12.2022 № 30 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», решением Думы Дальнегорского городского округа от 06.06.2023 № 97 «О внесении изменений в решение Думы от 01.12.2022 № 30 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025»;
· добавлен показатель «Количество восстановленных воинских захоронений» в 2023 году – 1 ед. по подпрограмме «Сохранение культурного и исторического наследия» в связи с реализацией мероприятия «Расходные обязательства, связанные с реализацией федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы»;
· добавлен показатель «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (библиотеками)», %» – устранение замечаний установленных Контрольно-счётной палатой в заключении от 15.02.2023 № 11 «о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»;
· приведение в соответствие с паспортом программы показателя «увеличение мероприятий по проведению популяризации объектов культурного наследия, памятников истории и культуры. Количество изготовленных и установленных мемориальных досок» – устранение замечаний по вышеназванному заключению Контрольно-счётной палаты.
· увеличен показатель «увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа)» до 93% в 2023 году;
· увеличен показатель «увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием» до 39,10 % в 2023 году;
· увеличен показатель «количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования» до 87 ед. в 2023 году;
· увеличен показатель «увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий» до 175 000,00 чел. в 2023 году;
· увеличен показатель «увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками» до 1200 ед. в 2023 году;
· увеличен показатель «увеличение доли музейных предметов, внесённых в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда» до 50 % в 2023 году;
· увеличен показатель «увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей, обучающихся в МБУ ДО ДШИ до 77 % в 2023 году.
Анализ вносимых Проектом постановления изменений в ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы в 2023 приведён в Таблице № 2.


Таблица № 2
Ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы
«Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»,тыс. руб.
	 
	Паспорт (Постановление от 30.12.2022 г. № 1846-па)
	Проект паспорта
	Изменения

	Муниципальная программа 

	Общий объём финансирования мероприятий

	2018 год
	143 056,2 
	143 056,2
	0,0

	2019 год
	152 956,2 
	152 956,2 
	0,0

	2020 год
	186 890,9 
	186 890,9 
	0,0

	2021 год
	182 921,7
	182 921,7 
	0,0

	2022 год
	212 314,8 
	212 314,8 
	0,0

	2023 год
	182 892,3
	184 583,2 
	1 690,9 

	В том числе:
	 
	 
	 

	Бюджет ДГО

	2018 год
	134 373,7 
	134 373,7 
	0,0

	2019 год
	133 686,7 
	133 686,7
	0,0

	2020 год
	145 062,9 
	145 062,9 
	0,0

	2021 год
	160 832,9 
	160 832,9
	0,0

	2022 год
	186 797,3
	186 797,3
	0,0 

	2023 год
	170 142,1 
	171 860,2 
	1 718,1

	Федеральный бюджет

	2018 год
	0,0 
	0,0
	0,00 

	2019 год
	6 481,2 
	6 481,2
	0,00 

	2020 год
	0,0 
	0,0
	0,00 

	2021 год
	470,7 
	470,7 
	0,00 

	2022 год
	10 472,0 
	10 472,0 
	0,00 

	2023 год
	2 969,1 
	3 017,9 
	48,8 

	Краевой бюджет

	2018 год
	0,0 
	0,0
	0,0

	2019 год
	2 870,5 
	2 870,5
	0,0 

	2020 год
	35 847,9 
	35 847,9 
	0,0 

	2021 год
	12 515,7 
	12 515,7 
	0,0 

	2022 год
	4 606,5 
	4 606,5 
	0,0

	2023 год
	539,7
	463,6 
	-76,1 

	Внебюджетные источники

	2018 год
	8 682,6 
	8 682,6
	0,00 

	2019 год
	9 917,8 
	9 917,8 
	0,00 

	2020 год
	5 980,0 
	5 980,0 
	0,00 

	2021 год
	9 102,3 
	9 102,3 
	0,00 

	2022 год
	10 439,1 
	10 439,1 
	1 184,10 

	2023 год
	9 241,4 
	9 241,4 
	0,0 


Из представленной таблицы видно, что Проектом предусмотрено:
1. увеличение ресурсного обеспечения муниципальной программы в 2023 году из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1 718,1 тыс. рублей;
1. увеличение привлекаемых средств на реализацию цели муниципальной программы федерального бюджета в 2023 году на 48,8 тыс. руб.;
1. уменьшение привлекаемых средств на реализацию цели муниципальной программы краевого бюджета в 2023 году на 76,1 тыс. руб.
Изменение по общему объёму финансирования мероприятий Муниципальной программы в сторону увеличения составит 1 690,9 тыс. руб.
Объём финансирования мероприятий подпрограмм Муниципальной программы, которых коснулись изменения, вносимые Проектом постановления, представлен в Таблице № 3.
Таблица № 3
Ресурсное обеспечение на реализацию подпрограмм Муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2023 год, тыс. руб.
	Подпрограмма (наименование)/Период (год) 
	Общий объём
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Бюджет ДГО
	Внебюджетные источники

	«Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»
	 
	 
	 
	 
	 

	Паспорт (Постановление
от 30.12.2022 г. № 1846-па)
	86 309,2
	591,7
	112,7
	79 892,9
	5 711,9

	Проект Паспорта
	86 606,1
	569,2
	108,4
	80 216,6
	5 711,9

	Изменения
	296,9
	-22,5
	-4,3
	323,7
	0,0

	2023
	
	
	
	
	

	«Развитие библиотечного дела»
	
	
	
	
	

	Паспорт (Постановление
от 30.12.2022 г. № 1846-па)
	33 461,6
	0,0
	168,0
	32 922,7
	370,9

	Проект Паспорта
	33 558,6
	0,0
	168,0
	33 019,7
	370,9

	Изменения
	97,0
	0,0
	0,0
	97,7
	0,0

	«Развитие музейного дела»
	
	
	
	
	

	Паспорт (Постановление
от 30.12.2022 г. № 1846-па)
	15 930,9
	2 272,9
	119,6
	12 779,9
	758,5

	Проект Паспорта
	15 929,6
	2 344,1
	47,8
	12 779,2
	758,5

	Изменения
	-1,3
	71,2
	-71,8
	-0,7
	0,0

	«Сохранение культурного и исторического наследия»
	
	
	
	
	

	Паспорт (Постановление
от 30.12.2022 г. № 1846-па)
	246,5
	104,6
	139,4
	2,5
	0,0

	Проект Паспорта
	1 544,7
	104,6
	139,4
	1 300,7
	0,0

	Изменения
	1 298,2
	0,0
	0,0
	1 298,2
	0,0


Значения показателей Муниципальной программы, по которым вносятся изменения Проектом постановления в сравнении с утверждёнными значениями Постановлением администрации ДГО от 30.12.2022 г. № 1846-па представлены в Таблице № 4.


Таблица № 4
Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы
«Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»
в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы.
	Показатель
	Единица измерения
	Паспорт (Постановление
от 30.12.2022 г. № 1846-па)
	Проект Паспорта
	Изменения

	МП «Развитие культуры на территории
Дальнегорского городского округа»

	увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) 
	%
	92,50
	93,00
	0,5

	уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (библиотеками)
	%
	0
	90,00
	добавлен

	увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием 
	%
	38,60
	39,10
	0,5

	Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования
	единиц
	60,00
	87,00
	27,0

	 Подпрограмма «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»

	увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий
	человек
	136 550,00
	175 000,00
	38 450,00

	Подпрограмма «Развитие библиотечного дела»

	увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками 
	единиц
	900
	1 200
	300,0

	Подпрограмма «Развитие музейного дела»

	увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда 
	%
	30,00
	50,00
	20,00

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»

	увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУ ДО ДШИ 
	%
	75,00
	77,00
	2,00

	Подпрограмма «Сохранение культурного и исторического наследия»

	количество восстановленных воинских захоронений
	единиц
	0
	1
	добавлен


На основании анализа изменения данных 2023 года проекта Паспорта по сравнению с паспортом (Постановление от 30.12.2022 г. № 1846-па) в Таблице № 3 и Таблице № 4, установлено:
1. По подпрограмме «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» увеличены бюджетные ассигнования на 296,9 тыс. руб., при этом, увеличено значение показателя по данной подпрограмме «увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий», которое не стоит в зависимости с размером бюджетных ассигнований.
1. Произошло увеличение бюджетных ассигнований по подпрограмме «Развитие библиотечного дела» в сумме 97,0 тыс. руб., при этом увеличен показатель «увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками» до 1 200 единиц или на 300 мероприятий больше.
1. Снижен размер бюджетных ассигнований на мероприятия подпрограммы «Развитие музейного дела» в сумме 1,3 тыс. руб. Данное снижение не повлияло на изменение значение показателя этой подпрограммы «увеличение доли музейных предметов, внесённых в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда», которое увеличилось на 20 (%) и составило 50 %.
1. Не произошло изменений суммы бюджетных ассигнований по подпрограмме «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства», но увеличен на 2 пункта показатель данной подпрограммы «увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей, обучающихся в МБУ ДО ДШИ» и его значение – 77 %.
1. По подпрограмме «Сохранение культурного и исторического наследия» увеличены бюджетные ассигнования в сумме 1 298,2 тыс. руб. и добавлен показатель «количество восстановленных воинских захоронений» со значением «1».
Исходя из анализа проведённого на предмет соблюдения правил, определённых Порядком, установлены следующие нарушения:
1. Отсутствие взаимоувязанности между ресурсным обеспечением и показателями эффективности подпрограмм Муниципальной программы, соответственно, КСП ДГО устанавливает нерезультативные бюджетные ассигнования, используемые по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа».
2. Проведение анализа на предмет соблюдения правил, определённых Порядком при внесении изменений в муниципальною программу в значения, используемых индикаторов (показателей) в обеспечение возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач муниципальной программы установило, что показатели, достигнутые по итогам 2022 года, значения (количество) которых не может уменьшится в последующих периодах, не были скорректированы в Приложении № 1 МП по графам 13 и 14 «пятый год планового периода (2022)». Так, показатель «Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования» в годовом отчёте по исполнению Муниципальной программы за 2022 год Ответственным исполнителем указан 67 человек, уменьшится это количество в 2023 году не может, таким образом отражение в графах 13 и 14 Приложения № 1 МП Проекта постановления в количестве 60 человек является некорректным.
3. Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. Ответственным исполнителем не представлены в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа расчёты, сметы к комплекту документов для экспертизы. Наличие вышеуказанных документов предусматривает пункт 1.4 Статьи 1 «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальнегорского городского округа», утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 08.11.2013 г. № 164, пункта 30 «Порядка осуществления Контрольно-счётной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю», утверждённый решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 г. № 458. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по подпрограммам и отдельному мероприятию без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы.
Ответственным исполнителем нарушен подпункт 3 пункта 25 Главы 4 Порядка и пункт 30 Порядка осуществления Контрольно-счётной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 г. № 458.
4. В рамках экспертно-аналитического мероприятия проверено соответствие ресурсного обеспечения на выполнение Программы на 2023 год с бюджетом Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый 2024 и 2025 годов, утверждённым Решением Думы Дальнегорского городского округа от 06 июня 2023 г. № 97 (далее – Решение Думы ДГО). Установлено, что в Приложении № 7 МП использована неверная классификация кодов, которая не соответствует действующему решению Думы ДГО по распределению бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальной программы на 2023 год, что является недопустимым.
ВЫВОДЫ
Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием по проверке муниципальной программы, утверждённой Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.05.2023 г. № 607-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 548-па «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы», установлено:
1. В части соответствия Муниципальной программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа нарушений не выявлено.
2. В части соответствия Муниципальной программы перечню нормативно-правовой базы, в соответствии с которым разработана МП, нарушений не выявлено.
3. В части соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа установлены нарушения.
4. Установлены неполное раскрытие информации и противоречия (неверное применение кодов бюджетной классификации), приводящие к невозможности оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы и оценить эффективность их расходования.
5. Контрольно-счётная палата устанавливает, что Муниципальная программа содержит недостатки (замечания) и нарушения, требующие незамедлительного устранения.
6. Предложения Контрольно-счётной палаты по результатам экспертизы содержатся в Приложении №1 к настоящему заключению.
Председатель КСП ДГО							Е.А. Пушанкина
Ведущий инспектор							Э.В. Исаева
Приложение № 1
[bookmark: _GoBack]Выводы и предложения к заключению от 03.08.2023 № 50
Объект-Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа
	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1.
	
	Неполный перечень НПА на основании, которых разрабатывается муниципальная программа
	
	Внести изменения в Паспорт.
Расширить перечень НПА.

	2.
	Нерезультативные бюджетные ассигнования, используемые по муниципальной программе
	
	Обеспечить взаимоувязанность между ресурсным обеспечением и показателями 
	

	3.
	Некорректные значения, достигнутых показателей в 2022 году, указанные в Приложении № 1 муниципальной программы
	
	Скорректировать значения 2022 года
	

	4.
	Нарушение пп. 3 п. 25 Главы 4 и п. 3 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю. Не представлены документы для обоснования объёмов финансирования МП
	
	Представлять проекты с финансово-экономическим обоснованием.
	

	5.
	Использована неверная классификация кодов по целевым статьям муниципальной программы в Приложении № 7 МП
	
	
	Внести изменения в Паспорт
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