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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
26 октября 2016 года                                                                                                               № 26
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия проведенного по обращению Думы Дальнегорского городского округа поступившему в адрес Контрольно-счетной палаты о правомерности выделения дотаций Обществу инвалидов г. Дальнегорска из бюджета Дальнегорского городского округа на оплату услуг по содержанию помещений, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – обращение Думы Дальнегорского городского округа входящий № 163 от 24.10.2016, пункт 1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од (в редакции приказа от 19.10.2016 № 19-од), Распоряжение от 24.10.2016 № 38.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: выделение дотаций (оплата расходов за счет средств местного бюджета) Обществу инвалидов               г. Дальнегорска из бюджета Дальнегорского городского округа на оплату услуг по содержанию помещений.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: установление правомерности выделения дотаций (оплата расходов за счет средств местного бюджета) Обществу инвалидов г. Дальнегорска из бюджета Дальнегорского городского округа на оплату услуг по содержанию помещений.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2016 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 24.10.2016 года по 26.10.2016 года.
В ходе подготовки настоящего заключения применялись:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
3) Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

4) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5) Устав Дальнегорского городского округа.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Из статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) следует, что дотации – это межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования. Поскольку в рассматриваемом случае, указывается на оказание финансовой помощи из бюджета Дальнегорского городского округа по оплате услуг по содержанию помещений некоммерческой организации обществу инвалидов г. Дальнегорска, применение определения дотация по изложенным основаниям невозможно. В связи с чем, экспертно-аналитическое мероприятие проведено с целью рассмотрения вопроса правомерности оказания финансовой помощи из бюджета Дальнегорского городского Обществу инвалидов г. Дальнегорска на оплату услуг по содержанию помещений.
В соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального закона от 24.11.1995      № 181-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 24.11.1995 № 181-ФЗ) общественные объединения, созданные и действующие в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, есть форма социальной защиты инвалидов. Государство оказывает указанным общественным объединениям содействие и помощь, в том числе материальную, техническую и финансовую. Органы местного самоуправления имеют право оказывать поддержку общественным объединениям инвалидов за счет средств местных бюджетов (за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Необходимо отметить, что в соответствии с частью 2 статьи 33 ФЗ от 24.11.1995 № 181-ФЗ общественными организациями инвалидов признаются организации, созданные инвалидами и лицами, представляющими их интересы, в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, решения задач общественной интеграции инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители (один из родителей, усыновителей, опекун или попечитель) составляют не менее 80 процентов, а также союзы (ассоциации) указанных организаций.
Другой формой поддержки, предусмотренной частью 3 статьи 33 ФЗ от 24.11.1995 № 181-ФЗ, является гарантия того, что органы местного самоуправления привлекают полномочных представителей общественных объединений инвалидов для подготовки и принятия решений, затрагивающих интересы инвалидов. Решения, принятые с нарушением этой нормы, могут быть признаны недействительными в судебном порядке.
Оказание поддержки общественным объединениям инвалидов также может осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 12.01 1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ) в части социально ориентированных некоммерческих организаций. Правовые основы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления установлены в статье 31.1 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ. Частью 1 статьи 31.1 указанного закона органам местного самоуправления в соответствии с ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ и иными федеральными законами установлены полномочия, в соответствии с которыми, они могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами определенных в данном законе видов деятельности.
Как установлено в части 2 статьи 31.1 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ для признания некоммерческих организаций социально ориентированными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться наряду с предусмотренными настоящей статьей видами деятельности другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.
В пункте 1 части 3 статьи 31.1 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ предусматривается оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям 

в финансовой, имущественной, информационной, консультационной поддержке, а также поддержке в области подготовки, дополнительного профессионального образования работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций. Также в данной части предусматриваются иные виды помощи социально ориентированным некоммерческим организациям.

Как установлено в части 4 статьи 31.1 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ муниципальные образования наряду с установленными пунктом 3 статьи 31.1 данного закона формами поддержки вправе оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям в иных формах за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов.
В соответствии с частью 5 статьи 31.1 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предоставления субсидий.
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ) в соответствии с Конституцией Российской Федерации устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления. 

В соответствии с частью 1 статьи 1 Устава Дальнегорского городского округа наименование муниципального образования город Дальнегорск – Дальнегорский городской округ. В части 2 статьи 1 Устава Дальнегорского городского округа установлено: Дальнегорский городской округ – это муниципальное образование, в пределах которого осуществляется населением непосредственно или через органы местного самоуправления решение вопросов местного значения Дальнегорского городского округа самостоятельно и под свою ответственность, имеется муниципальная собственность, местный бюджет, выборные и иные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления.
Вопросы местного значения городского округа установлены в статье 16 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ и в аналогичной статье 5 Устава Дальнегорского городского округа. Как установлено из анализа указанных статей, оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с ФЗ от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», не относится к вопросам местного значения городского округа.
Права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, установлены в статье 16.1 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ. В пункте 11 части 1 статьи 16.1 указанного Федерального закона, устанавливается, что органы местного самоуправления имеют право на оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с ФЗ от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», однако необходимо отметить, что решение данного вопроса, не отнесено к вопросам местного значения городского округа. Аналогичная норма относительно Дальнегорского городского округа, регламентирована в подпункте 5.2 пункта 5 части 1 статьи 5.1 Устава Дальнегорского городского округа.
Как установлено, в части 2 статьи 5.2 Устава Дальнегорского городского округа органы местного самоуправления городского округа вправе решать вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов бюджета Дальнегорского городского округа, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Аналогичная норма содержится в части 2 статьи 16.1 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Однако, в силу ограничений, установленных в части 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Учитывая тот факт, что бюджет Дальнегорского городского округа является на протяжении нескольких лет дотационным, доля дотаций которого в течении двух из трех последних отчетных финансовых лет превышает 20 процентов собственных доходов местного бюджета, сделан вывод о неправомерности выделения средств из местного бюджета Обществу инвалидов г. Дальнегорска на оплату услуг по содержанию помещений.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по установлению правомерности выделения средств из местного бюджета Обществу инвалидов        г. Дальнегорска на оплату услуг по содержанию помещений, по изложенным в настоящем заключении основаниям и ввиду того, что в соответствии с пунктом 4 части 8.1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате, в основные полномочия Контрольно-счетной палаты входит организация и осуществление контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета Дальнегорского городского округа, а также средств, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, сделан вывод о неправомерности выделения средств из местного бюджета Обществу инвалидов г. Дальнегорска на оплату услуг по содержанию помещений.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа Думе Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует) на обращение Общества инвалидов г. Дальнегорска о выделении дотаций (оплата расходов за счет средств местного бюджета) на оплату услуг по содержанию помещений ответить отказом.
Председатель Контрольно-счетной палаты
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