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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко, д.39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                         
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
05 июля 2024 года





                        № 40
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 26.06.2024 №37, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 25.06.2024 № 2024, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 338 от 25.06.2024г и письмо Минфина Приморского края от 26.06.2024 № 28-02-11-122/28-2226.
Карта проверки -53
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект бюджета).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2024 г. и плановый период 2025 и 2025 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.06.2024 года по 05.07.2024 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2024 год;
3) Экспертиза изменения расходной части и дефицита бюджета ДГО на 2024 год;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения,  отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2024 год составит  2 451 600,78 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 06.03.2024 г. № 200 уменьшение от первоначального составило 8794,80 тыс. рублей (или на 0,36%).  
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2024 год                                                                                          
                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Решение Думы ДГО от 05.04.2024 №211 на 2024 год
	Структура
	проект
	Структура
	Отклонение плана на 2024 год

	
	
	
	
	
	
	от первоначального

	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 997 729,76
	                   2 451 600,78   
	1,00
	      2 501 699,96   
	1,00
	503 970,20
	125,23%

	налоговые и неналоговые доходы
	973 872,36
	                      938 774,35   
	0,38
	          941 493,35   
	0,38
	-32 379,01
	96,68%

	безвозмездные поступления
	1 023 857,40
	                   1 512 826,43   
	0,62
	      1 560 206,61   
	0,62
	536 349,21
	152,39%

	Расходы
	1 997 729,76
	2 661 745,44
	1
	2 713 503,43
	1
	715 773,67
	135,83%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0,00
	-210 144,66
	1
	-211 803,47
	1
	-211 803,47
	 


Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение межбюджетных трансфертов на 47 380,18 тыс. рублей (или на 3,13 %) и изменения собственных доходов предусматривает увеличение на 2 719,00 тыс. руб. (или на 0,29%).  Приложении №1 к настоящему заключению показывает сравнительный анализ вносимых изменений данной корректировкой бюджета. 
Анализ представленных изменений устанавливает изменение объемов межбюджетных трансфертов, сформированных на основании Закона Приморского края от 24.04.2024 №548-КЗ Структурно, изменению подвержены все виды межбюджетных трансфертов. Отдельные доходы увеличиваются, некоторые уменьшаются. 

Уменьшаются доходы по иным межбюджетным трансфертам:

	на реализацию мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях
	-1 062 403,44 руб.

	
	

	Увеличиваются доходы по следующим трансфертам:


	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	+21 949 530,00 руб.

	
	

	Субсидии на мероприятия по достижению показателей государственной программы Российской Федерации «Развитие туризма»
	+14 030 612,25 руб.

	
	

	Субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	+12 462 446,60 руб.


Экспертиза подтверждает достоверность  и обоснованность предлагаемых изменений  плана поступления межбюджетных трансфертов.
Изменение межбюджетных трансфертов повлекло существенное изменение и бюджетных ассигнований, как в количественном так и в классификационном виде.
Увеличиваются доходы по налоговым и неналоговым доходам:

-Акцизы                                                                                                 +919 000,00 руб.

согласно информации ФНС России;
-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов    +1 800 000,00 руб, 

основанием послужило письмо Управления муниципального имущества от 10.06.2024г №2260 в связи с досрочной приватизацией имущества по адресу: г.Дальнегорск, пр.50 лет Октября, д.85.
Обращаем внимание, что в своем заключении от 24.06.2024г №39 КСП ДГО в ходе проведенного анализа доходов устанавливала перевыполнение по следующим налоговым платежам:

Перевыполнение плана по доходам за 1 квартал 2024г установлен:

· НДФЛ (на 3,7 %),

· Налог на товары (на 5,43%).

· Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патент) (на 10,02 %),

· Налоги на имущество (на 6,07 %),

· Государственная пошлина (на 3,41 %),

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (на 10,93 %),

· Плата за негативное воздействие на окружающую среду (на 138,32 %),

· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (на 50,21 %), 

· Штрафы (на 0,54%).
В заключении было обращено внимание  на необходимость проведения корректировок плановых показателей по перевыполненным показателям, а так же  указано на низкое качество анализа исполнения бюджета администраторами дохода и несвоевременное внесение изменений в план по доходам. 

Устанавливаем неполноту исполнения полномочий главного администратора (администратора) доходов, установленную ст. 160.1 БК РФ. 

2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы.
КСП ДГО сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗАКЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 05 декабря 2023 года   № 75, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (муниципальные программы) от 29 ноября 2023 года №73, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 05 марта  2024 года №20, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 04 апреля   2024 года №26. 

2.3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета
Общая сумма расходов бюджета  на 2024 год данным проектом решения о бюджете увеличена на 51 757,99 тыс. рублей и составит 2 713 503,43 тыс. руб.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2024 год увеличится на 35,83%.  Увеличение расходов предусмотрено за счет увеличения дефицита бюджета, который составит 211 803,46 тыс. руб.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО  (увеличение на 1658,81 тыс. руб.) соблюдены правовые основания, но риски  существуют т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2024 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Всего, на едином счете остаток на 01.04.2024г составлял 2 558,35 тыс. руб., следовательно, нераспределенный остаток с учетом настоящей корректировки остается всего в сумме 899,54 тыс. руб., при условии полного исполнения плана по доходам на 2024г.
Анализ  изменений ассигнований по классификации бюджета  относительно утвержденных показателей приведен в Приложении № 2 настоящего заключения. Анализ изменения бюджетных ассигнований по видам расходов в проекте бюджета на 2024 год и при исполнении в 2022-2023 году представлен в Приложении № 3 настоящего заключения. Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов отражен в Таблице № 2 настоящего заключения.

Таблица № 2

Анализ изменения по разделам расходов бюджета на 2024 год                                                                                          

                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Раздел
	Проект
	Решение Думы ДГО от 05.04.2024 №211 на 2024 год
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное
	относительное

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	315 006,09
	296 137,04
	    241 736,29   
	         18 869,05   
	106,37%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	3 670,15
	6 880,00
	      23 436,16   
	-          3 209,85   
	53,35%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	146 555,44
	119 797,84
	      40 510,58   
	         26 757,60   
	122,34%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	169 206,86
	169 917,38
	    160 361,40   
	-              710,52   
	99,58%

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	12,60
	12,60
	             12,60   
	                        -     
	100,00%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	1 487 234,52
	1 479 375,50
	 1 138 930,57   
	            7 859,02   
	100,53%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	382 699,89
	382 699,89
	    192 922,96   
	                        -     
	100,00%

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	100,00
	100,00
	           100,00   
	                        -     
	100,00%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	74 607,07
	72 584,37
	      71 687,57   
	            2 022,70   
	102,79%

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	134 410,81
	134 240,81
	    128 031,62   
	               170,00   
	100,13%

	Итого  расходов
	 
	   2 713 503,43   
	 2 661 745,43   
	 1 997 729,75   
	         51 758,00   
	101,94%


В составе документов для экспертизы представлены обоснования изменений. Всего попозиционное увеличение предполагается в сумме 55 678,37 тыс. руб., а снижение ассигнований на 3 920,37 тыс. руб. Общее изменение ассигнований 51758,00 тыс. руб.
Показатели Таблицы № 2 отражают увеличение ассигнований по 5 из 10 разделов бюджета. Существенное изменение установлено по следующим разделам:

- наибольший абсолютный рост ассигнований по  разделу «Национальная экономика». Увеличение на 22,34% или  на 26757,60 тыс. руб. Сумма данных расходов составит 146 555,44 тыс. руб. Основная причина роста ассигнований – доведение из краевого бюджета субсидий и местного на мероприятия по  Муниципальной  программе "Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа" в сумме 12 088,32 тыс. руб.,  по Муниципальной  программе "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа" в сумме 14 172,33 тыс. руб.;
- существенное увеличение сформировано по разделу «Обще государственные вопросы». Увеличение ассигнований на 6,37%   или 18 869,05 тыс. руб. и составят       315 006,09 тыс. руб. Данные ассигнования предусмотрены на увеличение ресурсного обеспечения на 1 464,97 тыс. рублей на полный расчет и компенсационные выплаты, связанные с прекращением полномочий Главы Дальнегорского городского округа; в сумме 7047,10 тыс. руб. на увеличение резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа; увеличение ассигнований по Муниципальной программе "Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе" в сумме     8 271,66 тыс. руб; на  1 513,23 тыс. руб. на управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Дальнегорского городского округа (в том числе: 260 451,36 рублей на проведение мероприятий по ликвидации МУП ДГО "Аптека № 152" и 1 252 773,71 рублей для проведения ремонта гаража, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, ул. Сухановская, д.2а с целью дальнейшей передачи в собственность Приморского края взамен гаража, расположенного на территории МОБУ СОШ № 21); на компенсации расходов, связанных с перевозкой автомобильным транспортом граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации и других лиц, желающих участвовать в специальной военной операции, а также военнослужащих, погибших (умерших) в ходе проведения специальной военной операции на территориях Донецкой народной республики, Луганской народной республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины  в сумме 242,16 тыс. руб.; на организацию похорон погибшего (умершего) в ходе специальной военной операции на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины в сумме 216,76 тыс. руб.
- небольшое увеличение сформировано по разделу «Социальная политика». Увеличение ассигнований на 2,79%   или 2 022,70 тыс. руб. и составят 74 607,07 тыс. руб. Данные ассигнования предусмотрены на оказание единовременной материальной помощи семье военнослужащего, погибшего (умершего) в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, захораниваемого на территории Дальнегорского городского округа на мероприятия, связанные с захоронением в сумме 1950,00 тыс,  на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 72,7 тыс. руб.
- небольшое увеличение сформировано по разделу «Образование» и «Физическая культура и спорт». Увеличение ассигнований на 0,53%  или 7859,02 тыс. и на  0,13%  или 170,00 тыс. руб. Составят 1 487 234,52 тыс. руб.  и 134 410,81 тыс. руб. соответственно. 
Данные ассигнования предусмотрены на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования за счет средств бюджета городского округа  для замены наружных сетей водопровода и водоотведения, сетей теплоснабжения МОБУ СОШ №21 в сумме  1 329,40 тыс. руб,  а так же на 7 284.28 тыс. руб. на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений (в том числе: 2 526 059,00 рублей на текущий ремонт двух учебных кабинетов в МОБУ СОШ №17 "Родник" и текущий ремонт двух кабинетов, брендирование в МОБУ СОШ №1 в рамках мероприятий по созданию Центров "Точка роста", 1 889 122,22 рублей на усиление пропускного режима в МОБУ СОШ №2 и МОБУ СОШ №25 путем устройства изолированных комнат охранников и размещения в них технологического оборудования средств охраны, увеличение бюджетных ассигнований на услуги охраны, 2 869 096,93 рублей на организацию подвоза детей Дальнегорского городского округа); на мероприятия по организации питания и проживания специалистов мобильной медицинской бригады, прибывающих на территорию Дальнегорского городского округа для проведения профилактических медицинских осмотров и медицинских осмотров несовершеннолетних в сумме 307,00 тыс. руб.; 170,00 тыс. руб. на обеспечение деятельности спортивных школ на разработку проектно-сметной документации для установки периметрального ограждения территории МБУ ДО СШ "Гранит".
Не меняются ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды», «Культура и кинематография», «Здравоохранение». 
Уменьшение ассигнований прослеживается в разделах: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 46,65% или на 3 209,85 тыс. руб. (ресурсное обеспечение будет составлять 3 670,15 тыс. руб.) по  мероприятию на устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,42% или 710,52 тыс. руб. (ресурсное обеспечение будет составлять 169 206,86 тыс. руб.) по мероприятию приведение в нормативное состояние многоквартирных домов и жилых помещений, по мероприятию организация, содержание, техническое обслуживание, ремонт сетей уличного освещения и линий электропередач Дальнегорского городского округа, по мероприятию на благоустройство территорий, прилегающих к местам туристского показа.
2.3.2 Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов бюджета

Настоящая экспертиза устанавливает увеличение ассигнований практически по всем видам расходов, кроме «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (уменьшение на 773,06 тыс. руб.). Анализ представлен в Таблице №3.
Таблица № 3

Тыс. руб.

	Вид расходов
	код
	проект 2024
	структура
	Решение Думы ДГО от 05.04.2024 №211 на 2024 год
	структура
	отклонение  абсолютное 
	отклонение  относительное 
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год

	оплата труда
	100
	         314 399,94   
	   11,59   
	312 868,04
	0,12
	1 531,90
	100,49%
	266 161,09

	закупки товаров, работ
	200
	          309 610,12   
	     11,41   
	290 089,61
	0,11
	19 520,51
	106,73%
	230 951,28

	социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	            49 714,80   
	      1,83   
	50 487,86
	0,02
	-773,06
	98,47%
	46 520,21

	капитальные вложения
	400
	          194 489,08   
	      7,17   
	191 391,32
	0,07
	3 097,76
	101,62%
	31 659,95

	субсидии учреждениям
	600
	    1 819 884,85   
	   67,07   
	1 797 991,24
	0,68
	21 893,61
	101,22%
	1 406 609,17

	иные
	800
	    25 404,62   
	      0,94   
	18 917,37
	0,01
	6 487,25
	134,29%
	15 828,06

	ИТОГО
	 
	2 713 503,42
	 100,00   
	2 661 745,44
	1,00
	51 757,98
	101,94%
	1 997 729,76


 Детальное изменение ассигнований приведено ниже:

1. Увеличиваются бюджетные ассигнования на оплату труда (Код 100) на 1531,90 тыс. руб., или 0,49%  в виду осуществления расчета и компенсационных выплат, связанных с прекращением полномочий Главы Дальнегорского городского округа а так же бюджетные ассигнования на командировочные расходы на организацию проведения городских спортивно-массовых мероприятий на территории Дальнегорского городского округа и участие в соревнованиях, турнирах различного уровня. 
2. Увеличиваются ассигнования  на закупку товаров (Код 200) на 19 520,51 тыс. руб., или 6,73% ввиду следующего:  

-в сумме 8 271, 66 тыс. рублей на мероприятия по приведению в нормативное состояние многоквартирных домов и жилых помещений на проведение работ по ремонту девяти жилых помещений с целью предоставления по договору найма нуждающимся, но форма найма и основание не указаны. 
- сумме  12 462,45 тыс.  рублей за счет субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 
3. Уменьшение на 773,06 тыс. руб. (путем перераспределения на другой код вида расхода) ассигнований на социальное обеспечение, по мероприятию обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета 2 795,0 тыс. руб., увеличение на 72,7 тыс. руб. доплат к пенсиям муниципальных служащих.  Увеличение 1 950,0 тыс. руб на оказание единовременной материальной помощи семье военнослужащего, погибшего (умершего) в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, захораниваемого на территории Дальнегорского городского округа на мероприятия, связанные с захоронением. 
 4. Увеличиваются ассигнования  на капитальные вложения на 3 097,76 тыс. руб., или 1,22 % ввиду следующего:  

-уменьшение ассигнований на строительство автомобильной дороги общего пользования местного значения для земельных участков, выделенных многодетным семьям по ул. Заводской в г. Дальнегорске на 500,0 тыс. руб.,   в связи с отсутствием финансирования из краевого бюджета (устанавливается риск не исполнения предписания) увеличение ассигнований  на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета в сумме 2 795,76тыс. руб.
5. Увеличение ассигнований  «Субсидии учреждениям» на 21 893,61 тыс. руб. 
Реализация мероприятий по модернизации школьных систем образования за счет средств бюджета городского округа, которые не софинансируются из краевого бюджета 1 329,39 тыс. руб.,  на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Дальнегорского городского округа 4 758,22 тыс. руб, на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования 2 526,06 тыс. руб, на исполнение решений, принятых судебными органами 978,80 тыс. руб., на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности 170,0 тыс. руб, 
6. Увеличение на иные виды расходов на 6 487,25 тыс. руб. на резервный фонд администрации Дальнегорского городского округа.
Непрограммные расходы настоящей корректировкой выросли на 2 383,76 тыс. руб. Анализ изменения ассигнований, направляемых не на реализацию муниципальных программ представлен по видам расходов в Таблице № 4.

Таблица № 4

Сравнительные показатели изменений по непрограммным мероприятиям

в разрезе  видов расхода 

                                                                                                                  Руб.

	Наименование видов расходов
	Код вида расхо- дов
	Сумма
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Отклонение

	
	
	проект
	Решение Думы ДГО от 05.04.2024 №211 на 2024 год
	
	абсолютное
	относительное

	оплата труда
	100
	         277 413 226,93   
	       275 967 425,98   
	234 336 068,5
	           1 445 800,95   
	100,52%

	закупки товаров, работ
	200
	           68 876 578,29   
	        66 470 246,22   
	45 571 146,33
	           2 406 332,07   
	103,62%

	социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	           31 326 131,06   
	        29 303 427,24   
	27 803 427,24
	           2 022 703,82   
	106,90%

	капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	                802 000,00   
	                         -     
	-
	             802 000,00   
	                 100,00

	предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	                978 804,10   
	                         -     
	-
	             978 804,10   
	             100,00

	иные
	800
	           22 762 126,44   
	        16 274 868,44   
	13 185 568,00
	           6 487 258,00   
	139,86%

	ИТОГО
	 
	      402 158 866,82   
	    388 015 967,88   
	320896210,1
	      14 142 898,94   
	103,64%


Показатели Таблицы № 4  говорят о том, что увеличение ассигнований прошло по  всем непрограммным мероприятиям.  Общее увеличение составило 14142,90 тыс. руб. или  на 3,64%.
2.3.3 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Бюджет на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года сформирован на основе 16-ти муниципальных программ, включённых в Перечень.

Решением Думы ДГО от 06.03.2024 №200 на 2024 на реализацию муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2 273 617,66 тыс. рублей. Доля «программных» расходов местного бюджета составляет 85,5 % от общего объёма расходов местного бюджета запланированных на этот год.
Настоящим проектом предложено увеличить расходы на реализацию муниципальных программ на 111 811,72 тыс. руб., а том числе за счет межбюджетных трансфертов и собственных средств бюджета. 
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 8 муниципальных программ. Показатели Таблицы №5 и Приложения № 4 настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Таблица № 5
Анализ изменений ассигнований на реализацию муниципальных программ 

в 2024 году

                                                                                                                       Руб.

	№
	Наименование
	проект
	Решение Думы №211 от 05.04.24
	отклонение
	относит.

	п/п
	
	2024 год
	2024
	руб.
	изменение

	1
	2
	3
	4
	5
	           6

	1
	Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа
	64 692 613,85
	52 604 283,95
	12 088 329,90
	122,98%

	2
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий их проявлений на территории Дальнегорского городского округа"
	470 000,00
	470 000,00
	0,00
	100,00%

	3
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе"
	2 390 001,20
	2 390 001,20
	0,00
	100,00%

	4
	Развитие образования Дальнегорского городского округа»
	1 421 729 446,03
	1 414 094 573,95
	7 634 872,08
	100,54%

	5
	Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	2 963 900,00
	6 410 000,00
	-3 446 100,00
	46,24%

	6
	Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	0,00
	100,00%

	7
	Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	397 845 505,69
	397 845 505,69
	0,00
	100,00%

	8
	Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	134 410 814,88
	134 240 814,88
	170 000,00
	100,13%

	9
	Молодежь Дальнегорского городского округа"
	5 052 873,20
	6 115 276,64
	-1 062 403,44
	82,63%

	10
	Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети"
	84 495 206,45
	82 427 793,33
	2 067 413,12
	102,51%

	11
	Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе"
	52 811 201,58
	47 119 678,52
	5 691 523,06
	112,08%

	12
	Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа"
	50 203 889,02
	49 696 812,46
	507 076,56
	101,02%

	13
	Охрана окружающей среды Дальнегорского городского округа"
	11 155 612,55
	11 155 612,55
	0,00
	100,00%

	14
	Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа"
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	100,00%

	15
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа"
	381 426,68
	381 426,68
	0,00
	100,00%

	16
	Муниципальная программа "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа"
	81 142 068,85
	67 177 688,23
	13 964 380,62
	120,79%


Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ:

- «Молодежь Дальнегорского городского округа» на сумму 1062,40 тыс. руб.
- «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на сумму 3446,10 тыс. руб.
Увеличиваются ассигнования  по следующим программам:
- «Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа» на сумму 12 088,33  тыс. руб.;

-«Развитие образования Дальнегорского городского округа» на сумму 7 634, 872 тыс. руб.;

-«Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» увеличение на 170,00 тыс. руб.;
-«Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» увеличение на 2067,41 тыс. руб.;

-«Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе» увеличение на 5691,52 тыс. руб.;

-«Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» увеличение на 507,08 тыс. руб.;

-«Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа» увеличение на 13964,38 тыс. руб.

Не меняются ассигнования:

- «Охрана окружающей среды Дальнегорского городского округа»;

- «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;
- «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий их проявлений на территории Дальнегорского городского округа»;
- «Развитие малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;
- «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»;

- «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа».

2.3.4 Анализ обоснованности вносимых изменений бюджетных ассигнований:
Экспертиза представленных обоснований отражает следующие  риски и недостатки:

1. Настоящей корректировкой предусматривается выделение ассигнований на осуществление ремонта 9 квартир. Анализ информации о планированных к ремонту квартир устанавливает следующее:

Квартира по Проспекту 50 лет Октября д 28, кв 32 –(сумма по локальному сметному расчету  1051,92 тыс. руб.) квартира находится в найме у Извекова П.Е (договор №99095996), следовательно  ремонт должен быть осуществлен за счет  средств этого физического лица.  Дополнительно  отмечаем, что в реестре имущества эта квартира присутствует, но стоимость балансовую и кадастровую не имеет, что устанавливает неполноту отражения обязательной  информации  и занижение стоимости имущества в казне  ДГО;

Квартира по ул. Осипенко д. 44, кв. 73 – (сумма по локальному сметному расчету   829,16 тыс. руб.) квартира находится в найме у Федотовой О.В.  (договор №99095727), следовательно   ремонт должен быть осуществлен  за счет  средств этого физического лица.  Дополнительно  отмечаем, что в реестре имущества эта квартира присутствует, но стоимость балансовую и кадастровую не имеет, что устанавливает неполноту отражения обязательной  информации  и занижение стоимости имущества в казне  ДГО;

Квартира по ул. Осипенко д. 20, кв. 80 – (сумма по локальному сметному расчету   1088,57 тыс. руб.) квартира находится в найме у Дозмаровой И.П.  (договор №99095693) следовательно   ремонт должен быть осуществлен  за счет  средств этого физического лица.  Дополнительно  отмечаем, что в реестре имущества эта квартира присутствует, но стоимость балансовую и кадастровую не имеет, что устанавливает неполноту отражения обязательной  информации  и занижение стоимости имущества в казне  ДГО;

Квартира по ул. Горького д. 43, кв. 40 - (сумма по локальному сметному расчету  790,47 тыс. руб.) договор отсутствует, но имеется задолженность по оплате соцнайма у Старовойтова В.В., следовательно устанавливаем риск использования  жилого  помещения без договора.

Квартира по Проспекту 50 лет Октября д. 62, кв. 28, - (сумма по локальному сметному расчету  1018,91 тыс. руб.),  ул. 8 Марта д. 4, кв. 19  (сумма по локальному сметному расчету  767,62 тыс. руб.),  с Краснореченский, ул. Гастелло д.26, кв. 32 - (сумма по локальному сметному расчету  756,34 тыс. руб.) по всем квартирам отсутствует стоимость в реестре муниципального имущества. Устанавливаем  неполноту отражения  обязательной  информации, а так же  занижение стоимости имущества в казне ДГО.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата ДГО устанавливает риск неправомерных расходов бюджета в общей сумме 6 302,99 тыс. руб., следовательно,  не рекомендует осуществлять ремонт по этим объектам.
Кроме того, анализ расходов на ранее осуществленный ремонт помещений показал,  что не все помещения в дальнейшем были переданы  в найм по договорам, что устанавливает риск излишне произведенных расходов за счет средств бюджета или использование жилых  помещений  после ремонта для неустановленных  целей.

2. Настоящей корректировкой предусматривается выделение ассигнований в сумме 1 108 666,70 руб.  на мероприятие «Установка и содержание объектов благоустройства» по МП «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети" в части установки скамеек с навесами в количестве 2-х штук (размером 6м*3м*3м каждая),  а так же 461 810,42 руб. на проведение работ обустройству бетонного основания и установке бордюрных камней при установке фонтана по ул. Коржевской д.1.  
Контрольно-счетная палата ДГО, в виду ограничения срока проведения данного экспертно-аналитического мероприятия, в целях определения правомерности и обоснованности осуществления указанных работ, устно запросило в Отделе архитектуры и строительства Дальнегорского городского округа проектную документацию на объекты по данному адресу (включая положительное заключение  экспертизы), но документы до окончания проверки нами не получены. 

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата не может подтвердить необходимость увеличения ассигнований на осуществление этих работ, следовательно устанавливается риск необоснованных расходов ассигнований бюджета.
Кроме того в Ходатайстве от 13.06.2024г №5  МКУ ОУ  указано КОСГУ 341. В соответствии с пунктом 11.4.1 Порядка N 209н на подстатью 341 "Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях" КОСГУ, относятся расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) лекарственных препаратов и медицинских изделий, применяемых в медицинских целях, что не соответствует запланированным мероприятиям.
3. Настоящей корректировкой предусматриваются ассигнования на  проведение ремонта гаража расположенного по адресу:  г. Дальнегорск, ул. Сухановская, д.2а с целью дальнейшей передачи в собственность Приморского края взамен гаража, расположенного на территории МОБУ «СОШ №21». Стоимость работ составляет 1 252 773,71 руб.
По данному факту Контроль-счетная палата устанавливает следующее:

- Локально сметный расчет №01-01-05 не конкретизирует адрес,  на котором находится гараж. В ЛСР №01-01-05 указано «реконструкция гаража в районе ул. Сухановская».  Индификационные данные, по которым можно было определить, что это  именно тот гараж, а не какой-либо другой, расположенный на ул. Сухановская не указаны. 

Следовательно,  КСП ДГО устанавливает риск расходования средств не на объект по адресу г. Дальнегорск, ул. Сухановская, д.2а, данные расходы могут быть осуществлены не на те цели (или нецелевыми).
- Вид расходов, указанный в письме 243  «Закупка товаров, работ, услуг в  целях капитального ремонта государственного имущества»  представляет собой: выполнение определенных видов работ, связанных с капитальным ремонтом или реставрацией; передачу заказчику результатов выполненных работ в соответствии с двухсторонними документами (акта о приемке выполненной работы, справки о ее стоимости и затратах). 
Кроме того необходимо проводить экспертизу сметной документации и экспертизу проектной документации на проведение капитального ремонта. 
Следует напомнить, что  результат работ по ремонту, меняет стоимость объекта основного средства (включая замену его элементов), подлежит отражению в его инвентарной карточке путем внесения записей о произведенных изменениях. 
- Соглашения на обмен имуществом или какой либо другой документ, подтверждающий возможность передачи взамен другой равноценный гараж  в комплекте документов не  представлены. Следовательно, КСП не может подтвердить указанную информацию об предстоящем  равноценном обмене.
4. Настоящей корректировкой предусматриваются ассигнования по ликвидации МУП «Аптека №152» на  заключение договора ГПХ по оказанию бухгалтерских услуг  с 07.05.24 по 30.09.24г. 
- При проверке расчетов страховых взносов КСП ДГО выявила ошибку, что привело к неправомерному увеличению ассигнований на 335,98 руб.

- Следует напомнить, что  КСП ДГО в Акте по результатам контрольного мероприятия: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Аптека № 152» за период с 01.01.2020 г. по декабрь 2023 г.» от 24.04.2024 №2  указывала о необходимости  уточнения налогооблагаемой базы УСН и о возможности вернуть в бюджет излишне уплаченный налог за счет предоставленной МУПу субсидии в 2023 году. Соответственно, это могло бы уменьшить запрашиваемые настоящей корректировкой бюджета суммы ассигнований (261 801,36 руб.).
Ввиду вышесказанного установлен риск неэффективных расходов.
                                                  3. Выводы и предложения:

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 г» и  настоящее Заключение;
-Обратить внимание на установленные риски в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия.

2. Администрации ДГО:
-  не допустить (исключить) наступление установленных в настоящем заключении рисков;
         - обеспечить полноту исполнения полномочий главного администратора (администратора) доходов, установленную ст. 160.1 БК РФ;
- обеспечить качество, достоверность и полноту предоставляемых обоснований;
- направить в КСП ДГО все обосновывающие документы.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Главный инспектор                                                                                 А.В. Наумченко

