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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
15 ноября 2016 года                                                                                         

    № 30
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект решения о бюджете или проект) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ),  Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 (далее - Порядок о контроле), на основании письма и.о. главы  ДГО Колоскова В.Н. от 10.11.2016 г. № 510-фин о представлении заключения на проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – бюджет ДГО).

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од (в редакции приказа от 19.10.2016 года № 19-од), Распоряжение от 10.11.2016 № 44.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11.11.2016 по 15.11.2016.

2.  По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимости изменения безвозмездных поступлений из краевого и федерального бюджетов бюджету Дальнегорского городского округа в сумме 1 013,164 тыс. рублей; 

- увеличения расходной части бюджета ДГО за счет средств местного бюджета на сумму 10 666,4085 тыс. рублей;

- необходимость внесения изменений по расходам;
- необходимость увеличения дефицита бюджета на 9653,2445 тыс. руб.

3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2016 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2016 год составит 863240,509 тыс. рублей. 
По сравнению с объёмом доходов в сумме 862227,345 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 15.12.2015 г. № 446 в редакции от 30.09.2016 г. № 513, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 1013,164 тыс. рублей или на 1,1%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема безвозмездных поступлений (субвенций) и отражено в Таблице № 1 к настоящему заключению.
Таблица №1

Изменение объема межбюджетных трансфертов 

Дальнегорскому городскому округу

	Наименование субвенции
	сумма
	Основание

	на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	+230,00000
	Закон Приморского кр. от 28.10.2016 № 2-КЗ, уведомление по расчётам между бюджетами от 02.11.2016 № 5/1

	на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	-57,40000
	Закон Приморского кр.от 28.10.2016 № 2-КЗ

	на реализацию гос.полномочий Приморского кр.по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных
	-8,43600
	Закон Приморского кр. от 28.10.2016 № 2-КЗ

	на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	+849,00000
	Закон Приморского края от 28.10.2016 № 2-КЗ

	ИТОГО
	1013,164
	


В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2016, изменится абсолютная величина видов доходов. Структура доходов бюджета изменится незначительно. 

Таблица № 2
	Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа 

	
	
	
	
	

	Вид дохода
	Утверждено на 2016 год, в тыс. руб. 
	Структура плана дохода
	Проект на 2016, тыс.руб.
	Структура исполнения доходов

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего
	465 210,96
	0,54
	465 210,96
	0,54

	Безвозмездные поступления
	397 016,39
	0,46
	398 029,55
	0,46

	Всего
	862 227,35
	1,00
	863 240,51
	1,00


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2016 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанной программе, соблюдены правовые основания по всем показателям.
4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2016 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2016 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 897632,95831 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов увеличивается на 10666,4085 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 1013,164 тыс. руб. и за счет увеличения дефицита бюджета 9653,2445 тыс. руб. Увеличение составит 1,2%.от утвержденного объема расходов и 8,4% от первоначально утвержденного объема расходов бюджета ДГО.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 3. В соответствии со значениями показателей таблицы № 3, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения во все восемь разделов расходной части бюджета. 
Таблица № 1
Анализ  рассматриваемых изменений  расходов  бюджета ДГО в 2016 году по разделам бюджетной классификации
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2016 год, тыс. рублей
	Изменение, 
	Изменение в процентах

	
	
	Утверждено решением Думы  (тыс. руб.)
	Прилож. 5 к рассматриваемому проекту 
	тыс. руб.
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	 
	

	Общегосударственные вопросы
	100
	102197,04728
	103354,88928
	1157,84200
	101,13%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	844,00090
	943,94590
	99,94500
	111,84%

	Национальная экономика
	400
	60226,60482
	59719,14582
	-507,45900
	99,16%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	57243,95981
	53370,74031
	-3873,21950
	93,23%

	Образование
	700
	529986,87600
	540648,24300
	10661,36700
	102,01%

	Культура и кинематография
	800
	77026,80000
	78742,80000
	1716,00000
	102,23%

	Социальная политика
	1000
	11660,26100
	12189,19400
	528,93300
	104,54%

	Физическая культура и спорт
	1100
	47781,00000
	48664,00000
	883,00000
	101,85%

	Итого расходов
	 
	886966,54981
	897632,95831
	10666,40850
	101,20%


Причины изменений  очень подробно представлены в Пояснительной записке к рассматриваемому проекту.  Сравнительный анализ структурных изменений бюджетных ассигнований по разделам/подразделам классификации бюджета Дальнегорского городского округа в 2016 году отражен в Приложении № 1 к настоящему заключению. Анализ изменений бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ на 2016 год представлен в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Анализ планируемых изменений показал следующие уточнения:

1. Уменьшено ресурсное обеспечение по следующим муниципальным программам:

- экономия по муниципальной программе (далее – МП) "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы путем уменьшения размера предоставления субсидии на содержание МФЦ на сумму 397,2 тыс. руб.;
- уменьшены ассигнования на реализацию МП "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 100,00 тыс. руб. по мероприятиям в области территориального планирования. Экономия сложилась в результате конкурентных процедур закупки;

- экономия по муниципальной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы в размере 403,23 тыс. руб. по причине проведения конкурентных процедур по сносу аварийных домов;

 - уменьшены ассигнования на реализацию МП "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 341,623 тыс. руб. по мероприятиям содержания автомобильных дорог и повышения безопасности дорожного движения. Экономия сложилась в результате конкурентных процедур закупки.

2. Увеличено ресурсное обеспечение муниципальных программ:

- по муниципальной программе "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 11015,363 тыс. руб., в т.ч. по дошкольному образованию на 4945,3 тыс. руб., по общему образованию – 4757,03 тыс. руб., на компенсацию части родительской платы за счет средств субвенции Приморского края на сумму 849 тыс. руб., на содержание управление образования – 464,06 тыс. руб. (ремонт здания);
- по муниципальной программе "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы на сумму 551,945 тыс. руб. на установку систем видеонаблюдений, на монтаж эвакуационной системы;

- по муниципальной программе "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 1909 тыс. руб.

- по муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 733 тыс. руб.;

- по муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 65 тыс. руб., в том чиле на установку пожарной сигнализации в общежитии.
3. Прочие изменения:

- перераспределение бюджетных ассигнований внутри ГРБС «Финансовое управление администрации ДГО»

- экономия ассигнований по содержанию Главы ДГО (18 тыс. руб.); 

- увеличены бюджетные ассигнования КСП ДГО в размере 70 тыс. руб. по причине недостатка средств на содержание председателя КСП. В настоящий момент времени, Председатель КСП не имеет вообще ассигнований для начисления заработной платы, но продолжает осуществлять свои функции.  Данная ситуация сложилась по причине не запланированного увольнения предыдущего председателя и выплаты ей выходного пособия, а так же по причине некорректного формирования фонда оплаты труда, предусмотренного действующим Положением об оплате труда, утвержденного Решением Думы ДГО.;

-перераспределение средств на содержание администрации ДГО между статьями расходов;

- увеличение бюджетных ассигнований на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации на 400 тыс. руб. В настоящий момент КСП ДГО осуществляет аудит исполнения муниципального контракта на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации в 2016 году;

- по причине экономии при проведении конкурсных процедур закупки уменьшены ассигнования на 50 тыс. руб. предусмотренные на мероприятия в области стратегического планирования муниципального образования;
- увеличение бюджетных ассигнований на содержание гос.регистрации актов гражданского состояния за счет увеличения субвенции из федерального бюджета в сумме 230 тыс. руб.;
- перераспределение средств на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- перераспределение средств на содержание административной комиссии;

- перераспределение средств на содержание гос. управление охраной труда;

- добавлены средства на содержание МКУ «ОУ» в размере 935,5 тыс. руб., в т.ч. 16 тыс. руб. на фонд оплаты труда (за счет экономии прочих бюджетных ассигнований) и 935,5 тыс. руб. на приобретение запасных частей  для основных средств  и инструментов для осуществления текущей деятельности, а так же проведение текущего ремонта здания;
-  вносятся значительные изменения в ресурсное обеспечение МП "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы, в том числе и за счет средств муниципального резервного фонда;
- уменьшение ассигнований на осуществление сельскохозяйственной переписи по причине уменьшения субвенции из бюджета Приморского края на 57,4 тыс. руб.;
- уменьшены ассигнования на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных по причине уменьшения субвенции из бюджета Приморского края на 8,436 тыс. руб.;

-уменьшены ассигнования, предусмотренные на доплату к пенсиям муниципальных служащих на сумму 115,067 тыс. руб.  по причине отсутствия портебности;

- уменьшены ассигнования, предусмотренные на выплаты почетным жителям ДГО по причине отметены выплат в сумме 205 тыс. руб.

Выявлена экономия по результатам проведения конкурсных процедур закупки товаров (работ, услуг) в сумме 4253,05 тыс. руб., которая перераспределена на нужды ДГО.
Экспертизой установлено, что при данных изменениях положения Бюджетного кодекса  соблюдены.  
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2016 год
Дефицит бюджета составит 34 392,44931 тыс. рублей, т.е.  увеличение к утвержденному объему дефицита 24 739,20481 тыс. рублей осуществится на 9 653,2445 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 7,4% собственных доходов бюджета ДГО
ВЫВОДЫ:
1. На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»  установлено:

1.1. Общая сумма доходов составит 863 240,509 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 1 013,164 тыс. рублей.
1.2. Общая сумма расходов – 897 632,95831 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 10 666,4085 тыс. рублей.
1.3. Размер дефицита бюджета - 34 392,44931 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему дефицита на 9 653,2445 тыс. рублей.
2. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта 9 муниципальных программ.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

1. Думе ДГО:

Утвердить проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
2. Ответственным исполнителям муниципальных программ:
Своевременно внести изменение в паспорта муниципальных программ.

Председатель КСП ДГО      




Е.А. Пушанкина
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