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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко, д.39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                         
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
10 сентября 2024 года





                        № 42
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 27.08.2024 №42, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 27.08.2024 № 2800, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 413от 27.08.2024г и письмо Минфина Приморского края от 06.09.2024 № 28-02-11-180/28-3165.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект бюджета).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2024 г. и плановый период 2025 и 2025 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.08.2024 года по 10.09.2024 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Анализ причин вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2024 год;
3) Экспертиза изменения расходной части на 2024 год и дефицита бюджета ДГО;
4)  Анализ обоснованности вносимых изменений бюджетных ассигнований. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:

1. Анализ причин вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения,  отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2024 год составит  2 431 372,77 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 19.07.2024 г. № 256 уменьшение составило 70327,19 тыс. рублей (или на 2,81%).  
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2024 год                                                                                          
	
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Решение Думы ДГО от 19.07.2024 №256 на 2024 год
	Структура
	проект
	Структура
	Отклонение плана на 2024 год
	Отклонение плана на 2024 год

	
	
	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 997 729,76
	    2 501 699,96   
	1,00
	    2 431 372,77   
	1,00
	433 643,01
	121,71%
	-70 327,19
	97,19%

	налоговые и неналоговые доходы
	973 872,36
	     941 495,35   
	0,38
	        995 319,94   
	0,41
	21 447,58
	102,20%
	53 824,59
	105,72%

	безвозмездные поступления
	1 023 857,40
	    1 560 206,61   
	0,62
	      1 436 052,83   
	0,59
	412 195,43
	140,26%
	-124 153,78
	92,04%

	Расходы
	1 997 729,76
	    2 713 503,43
	1
	2 598 600,65
	1
	600 870,89
	130,08%
	-114 902,78
	95,77%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0,00
	    -211 803,47
	1
	-167 227,88
	1
	-167 227,88
	0,00%
	44 575,59
	78,95%


Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  уменьшение межбюджетных трансфертов на 124 153,78 тыс. рублей (или на 7,96 %) и изменения собственных доходов предусматривает увеличение на 53824,59 тыс. руб. (или на 5,72%).  Приложении №1 к настоящему заключению показывает сравнительный анализ вносимых изменений данной корректировкой бюджета. 
Анализ представленных изменений устанавливает изменение объемов межбюджетных трансфертов, сформированных на основании Закона Приморского края от 24.04.2024 №548-КЗ, от 24.07.2024 №613-КЗ. Структурно, изменению подвержены все виды межбюджетных трансфертов. Отдельные доходы увеличиваются, некоторые уменьшаются. 

Уменьшаются  доходы по безвозмездным поступлениям на -124 153 781,33 руб. в том числе:

	
	Дотации – увеличиваются всего:
	+45 359 302,72


	
	-на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	+45 359 302,72

	
	
	

	
	Субсидии уменьшаются  всего,
	-186 589 542,85

	
	в том числе,
	

	
	-на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	-164 000 000,00

	
	-на благоустройство территорий, прилегающих к местам туристского показа
	-20 587 544,00

	
	-на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности
	-2 145 910,26

	
	на обеспечение граждан твердым топливом
	+143 911,41

	
	
	

	
	Субвенции – увеличиваются всего,
	+438 877,00

	
	в том числе,
	

	
	-на осуществление органами местного самоуправления полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета
	+438 877,00

	
	
	

	
	Иные межбюджетные трансферты – увеличиваются всего,
	+16 637 581,80

	
	в том числе,
	

	
	-на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях
	+1 249 474,80

	
	-на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования
	+5 410 300,00

	
	-на поддержку проектов, инициируемых жителями муниципальных образований, по решению вопросов местного значения
	+9 977 807,00


Экспертиза подтверждает достоверность  и обоснованность предлагаемых изменений  плана поступления межбюджетных трансфертов.
Изменение межбюджетных трансфертов повлекло существенное изменение и бюджетных ассигнований, как в количественном, так и в классификационном виде.
Увеличиваются доходы по налоговым и неналоговым доходам на 53 826 589,00 руб., в том числе:

	Налог на доходы физических лиц
	+36 327 000,00

	Акцизы
	-23 000,00

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-311 000,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	+110 000,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	-1 615 000,00

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	+78 000,00

	Налог на имущество физических лиц
	+4 475 000,00

	Земельный налог
	+7 492 800,00

	Государственная пошлина
	-56 000,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	+98 358,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	+2 839 000,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	-149 062,00

	Доходы от компенсации затрат государства
	+665 895,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	+2 535 680,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	+1 270 325,00

	Прочие неналоговые доходы (восстановление за спил зеленых насаждений)
	+88 593,00


Основанием послужили письма: Департамента по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края (от 24.06.2024 №44/3707), Дальневосточного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (от 06.06.2024 №189),  Министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды, животного мира и природных ресурсов Приморского края (от 18.06.2024 №38/6813), Контрольно-счетной палаты ДГО (от 23.07.2024 №232), МИ ФНС №16 по Приморскому краю (от 02.07.2024 №16-16/11892, 15.08.2024 №16-16/14686), Управления муниципального имущества ДГО (от 04.07.2024 №2521), Администрации ДГО (от 05.07.2024 №153), Департамента по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края ( от 24.06.2024 №44/3707), Финансового управления администрации ДГО (20.08.2024 №316).
Обращаем внимание, что в своих заключениях от 24.06.2024г №39 и от 05.07.2024 №40 КСП ДГО в ходе проведенного анализа доходов устанавливала перевыполнение по данным налоговым платежам. В заключениях было обращено внимание  на необходимость проведения корректировок плановых показателей по перевыполненным показателям, замечание устранено.
3.  Экспертиза изменения расходной части на 2024 год и дефицита бюджета ДГО
КСП ДГО сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗАКЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 05 декабря 2023 года   № 75,  в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 05 марта  2024 года №20, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 04 апреля   2024 года №26. 

3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета.
Общая сумма расходов бюджета  на 2024 год данным проектом решения о бюджете уменьшена  на 114 902,78 тыс. рублей и составит 2 598 600,65 тыс. руб.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Уменьшение расходов уменьшает дефицит бюджета на 44 575, 59 руб., который составит 167 227,88 руб. Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2024 год увеличится на  600 870,89 тыс. руб. или на 30,08%.  

Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО, соблюдены правовые основания, но риски  существуют т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2024 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Всего, на едином счете остаток на 01.01.2024г составлял 212 703,05 тыс. руб., следовательно, нераспределенный остаток с учетом настоящей корректировки остается  в сумме 45,48 тыс. руб., при условии полного исполнения плана по доходам на 2024г.
Анализ  изменений ассигнований по классификации бюджета  относительно утвержденных показателей приведен в Приложении № 2 настоящего заключения. Анализ изменения бюджетных ассигнований по видам расходов в проекте бюджета на 2024 год и при исполнении в 2022-2023 году представлен в Приложении № 3 настоящего заключения. Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов отражен в Таблице № 2 настоящего заключения.

Таблица № 2

Анализ изменения по разделам расходов бюджета на 2024 год                                                                                          

                                                                                                                             (тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Раздел
	Проект
	Решение Думы ДГО от19.07.2024 №256 на 2024 год
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Изменение  от утвержденного
	Изменение от первоначального

	
	
	
	
	
	абсолютное
	относительное
	абсолютное
	Относит.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	321 169,45
	315 006,09
	      241 736,29   
	          6 163,36   
	101,96%
	      79 433,16   
	132,86%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	3 848,50
	3 670,15
	      23 436,16   
	                 178,35   
	104,86%
	-    19 587,66   
	16,42%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	158 713,43
	146 555,44
	      40 510,58   
	          2 157,99   
	108,30%
	    118 202,85   
	391,78%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	182 064,25
	169 206,86
	     160 361,40   
	12 857,39   
	107,60%
	      21 702,85   
	113,53%

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	637,60
	12,60
	                      12,60   
	                 625,00   
	5060,32%
	              625,00   
	5060,32%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	1 498 519,91
	1 487 234,52
	   1 138 930,57   
	       11 285,39   
	100,76%
	    359 589,34   
	131,57%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	219 345,87
	382 699,89
	      192 922,96   
	-    163 354,02   
	57,32%
	      26 422,91   
	113,70%

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	100,00
	100,00
	                    100,00   
	                         -     
	100,00%
	                     -     
	100,00%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	75 207,07
	74 607,07
	        71 687,57   
	                 600,00   
	100,80%
	        3 519,50   
	104,91%

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	136 967,88
	134 410,81
	     128 031,62   
	         2 557,07   
	101,90%
	       8 936,26   
	106,98%

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	2 026,69
	0,00
	                           -     
	         2 026,69   
	0,00
	        2 026,69   
	0,00

	Итого  расходов
	 
	2 598 600,65   
	 2 713 503,43   
	  1 997 729,75   
	-     114 902,78   
	95,77%
	   600 870,90   
	130,08%


В составе документов для экспертизы представлены обоснования изменений. Всего попозиционное увеличение предполагается в сумме 48 451,24 тыс. руб., а снижение ассигнований на 163 354,02 тыс. руб. Общее изменение ассигнований 114 902,78,00 тыс. руб.
Добавлен новый раздел «Средства массовой информации» с ресурсным обеспечением 2026,69 тыс. руб. для обеспечение деятельности автономного учреждения в сфере массовой информации для предоставления субсидии МАУ ДГО "Редакция газеты "Трудовое слово" на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Показатели Таблицы № 2 отражают увеличение ассигнований по 9 из 11 разделов бюджета. Существенное изменение установлено по следующим разделам:

- наибольший абсолютный рост ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». Увеличение на 7,60% или  на 12 857,39 тыс. руб. Сумма данных расходов составит 182 064,25 тыс. руб. Основная причина роста ассигнований   – перераспределение ассигнований  на мероприятия Муниципальная программа "Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе" в сумме            8 415,57 тыс. руб.,  по Муниципальной  программе "Охрана окружающей среды Дальнегорского городского округа" увеличение ассигнований на  379,26 тыс. руб., на установку видеонаблюдения за контейнерными площадками,  по муниципальной программе  "Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети" в сумме 14 172,33 тыс. руб. в том числе: дополнительные ассигнования  70,642 тыс. руб. на ремонт сетей уличного освещения с. Каменка, Мономахово, Сержантово, увеличение на 8801,67 тыс. руб., на  приобретение  зимней горки и световых фигур, на 2050,00 тыс. руб. на приобретение автомобильной техники (ГАЗ-Соболь, КамаЗ), на 3400,00 тыс. руб. на спил аварийных  деревьев, на 350,0 тыс. руб. на разработку ПСД на мост через р. Горбуша, по Муниципальной программе "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округ» ассигнования из ср-в КБ в сумме 9977,81 тыс. руб., на поддержку проектов, инициируемых жителями муниципальных образований, по  Муниципальной программе "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа" уменьшение субвенции на 20587,55 тыс. руб.
- так же больший абсолютный рост ассигнований по  разделу «Национальная экономика». Увеличение на 8,30 % или  на 12 157,990 тыс. руб. Сумма данных расходов составит 158 713,43 тыс. руб. Основная причина роста ассигнований на мероприятия Муниципальная программа "Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа" в сумме 155,00 тыс. руб., на изготовление табличек автобусных перевозок, увеличение на 11 102,99 тыс. руб. на замену бордюрного камня вдоль дороги  Осиновка-Рудная Пристань, по Муниципальной  программе "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа" в сумме 900,00 тыс. руб. на геодезические изыскания пляжной зоны Горбушинского водохранилища;
- существенное увеличение сформировано по разделу «Образование». Увеличение ассигнований на  11 285,39 тыс. руб.  или на  0,76% , составят 1 498 519,91 тыс. руб.  
Увеличение на 6 659 774,80 рублей, за счет средств субвенции в том числе: в сумме  1 249,48 тыс. руб. на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях, на  5 410,30 тыс. руб. на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования. 
На реализацию мероприятий:  

- увеличение на  2 800,00 тыс.руб. на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений для изготовления проектно-сметной документации на капитальный ремонт МДОБУ ЦРР Д/С №2 и МДОБУ 13; 
-увеличение на  1 444.68 тыс. руб.  на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений, в том числе: 526,00 тыс. руб.  для приобретения оборудования для школьной столовой и кухни в МОБУ СОШ № 3; на 450,00 тыс. руб. для приобретения гардеробной (вешалки) в МОБУ СОШ №3, на 468, 61  тыс. руб. для приобретения оборудования для комнаты детских инициатив в МОБУ СОШ №3, на  267,33 тыс. руб. дополнительно на оплату слуг в связи с ростом тарифов в МОБУ ДО ЦДТ,  на  113, 61 тыс. руб.  на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений за счет средств бюджета городского округа, которые не софинансируются из краевого бюджета для оплаты услуг по сопровождению проведения экспертизы ПСД в части проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту: "Системы пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуации людей при пожаре" в МОБУ СОШ 8.

Осуществлены внутренние перераспределения ассигнований:

- Бюджетные ассигнования, предусмотренные на организацию и проведение муниципальных фестивалей образовательных инноваций, конкурсов профессионального мастерства в сумме 40 ,00 тыс. руб. сняты и направлены для  увеличения Единовременной денежной выплаты учащимся 11 классов общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа за особые успехи в учении, в связи с превышением фактического количества получателей средств над плановым показателем;

- по разделу «Обще государственные вопросы» увеличение ассигнований на 1,96%   или 6163,37 тыс. руб. и составят       321 129,46 тыс. руб. :

- Увеличение ассигнований  на 438,87 тыс. руб. на реализацию полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета;

- Увеличение ассигнований на 100,94 тыс. руб. на компенсацию стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно сотруднику и членам семьи администрации ДГО;
- 83,00  тыс. руб. на командировочные расходы главе ДГО;

- 406 тыс. руб. на ремонт узла учета тепловой энергии ЗАГСу в здании администрации Дальнегорского городского округа; 
- 181,21 тыс. руб. на оплату электроэнергии в связи с увеличением фактических объемов потребления электроэнергии в здании администрации Дальнегорского городского округа. Причина существенного роста объемов (на 25%) относительно заключенных контрактов начальником отдела ЖКО не установлена;
- 1 237 ,00 тыс. рублей на приобретение компьютерной техники, приобретение лицензий на программные продукты и проведение аттестационных мероприятий в администрации ДГО;

- Увеличение ассигнований Думе Дальнегорского городского округа на 250,00  тыс.руб. на обеспечение деятельности на годовую подписку информационно-технического сопровождения программного продукта 1С, приобретение официальной символики муниципалитета, расходы протокольного характера, повышение квалификации работников, командировочные расходы;
- Увеличение ассигнований в сумме 2825,67 тыс. руб. на осуществление расходов, связанных с ликвидацией МУП ДГО Аптека 152, в соответствии с постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 07.05.2024 № 766-па «О ликвидации муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Аптека № 152» (охрана здания, банковские расходы, оплата электроэнергии до конца года). Причина  того, что расходы на данное здание несет бюджет в течение почти всего 2024 года при отсутствии использования имущества не отражена и являются излишними.
- В сумме 2084,00 тыс. руб. на приобретение автомобиля «Москвич» в МКУ ОУ для обновления автопарка МКУ ОУ.
Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа в сумме 80,00 тыс.руб, перераспределены между целевыми статьями и видами расходов для оплаты командировочных расходов.

По разделу «Национальная безопасность» увеличение ассигнований на 4,84%   или 178,35 тыс. руб. и составят  3848,49 тыс. руб. Расходы на установку видеонаблюдения на территории автовокзала в составе 3 камеры. 
По разделу «Охрана окружающей среды». Увеличение ассигнований на 5060,32%   или 625,00 тыс. руб. и составят 637,60 тыс. руб. Увеличение. на ликвидацию возгорания ТКО. 
По разделу «Социальная политика». Увеличение ассигнований на 0,8%  или 600,00 тыс. руб. и составят 75207,07 тыс. руб. Увеличение. на оказание единовременной материальной помощи семье военнослужащего, погибшего (умершего) в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, захораниваемого на территории Дальнегорского городского округа на мероприятия, связанные с захоронение.

По разделу «Физическая культура и спорт». Увеличение ассигнований на 1,9%  или 2 557,09 тыс. руб. и составят 136 967,88 тыс. руб. Увеличение  ассигнований на 4 724,65 тыс. руб. на обеспечение деятельности спортивных школ, в том числе: 4 304,00 тыс. руб.  на содержание территории лыжной базы (отсыпка-поднятие лыжного полотна лыжной трассы в ключе «Резаный», отвод поверхностных и грунтовых вод с лыжной трассы, восстановление мостов через ключ "Резаный" по лыжной трассе в количестве 4 штук), 420,65 тыс. руб.  на разработку технической документации для капитального ремонта подтрибунных помещений стадиона МБУ ДО СШ «Вертикаль». Уменьшений субвенции на  2 145,91 тыс. руб.  по развитию спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности МБУ ДО СШ «Гранит». Информация о наличии готовой ПСД для реализации снимаемых ассигнований не отражено и, соответственно, не указано будет ли в дальнейшем осуществлены данные работы или нет. Ввиду снятия ассигнований риск не реализации запланированных мероприятий. 
Не меняются ассигнования по разделу «Здравоохранение». 
Уменьшение ассигнований прослеживается в разделе «Культура и кинематография» на 57,32% или на 163 354,02 тыс. руб. (ресурсное обеспечение будет составлять 219 345,87 тыс. руб.).  Уменьшение субсидии на 164 000 тыс. рублей по строительству, реконструкции, ремонту объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, ДК «Горняк» ввиду отсутствия финансирования из краевого бюджета.

Увеличение ассигнований на  1 298, 84 рублей на обеспечение деятельности учреждений клубного типа по работам, в том числе: 
- 290,00 тыс. руб. на проведение обследования технического состояния конструкций здания Горняк;

- 428,83 рублей на внесение изменений в проектную и рабочую документацию, пересчет сметной стоимости реконструкции здания Горняк ;

- 134,76 рублей на согласование и получение положительного заключения гос. экспертизы на внесенные в проектную документацию изменения в рамках сопровождения для проведения реконструкции МБУ ДК «Горняк»; 
- 445,26 рублей на разработку проектно-сметной документации для ремонта фасада, кровли и крылец здания МБУ ДК "Горняк" по адресу: г. Дальнегорск, ул. Приморская, 23;

- увеличение ассигнований 171,26 тыс. руб. на обеспечение деятельности музеев для устройства покрытия пола в МБУ МВЦ ввиду наличия аварии в феврале 2024 года. 
Уменьшение ассигнований на  824,12 тыс. руб. по строительству, реконструкции, ремонту объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретению объектов культуры для муниципальных нужд – снятие доли софинансирования местного бюджета на ремонт здания Горняк ввиду не поступления средств из краевого бюджета.

3.2 Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов бюджета

Настоящая экспертиза устанавливает увеличение ассигнований практически по всем видам расходов, кроме «Капитальные вложения» (уменьшение на 163,97 тыс. руб.). Анализ представлен в Таблице №3.
Таблица № 3

Тыс. руб.

	Вид расходов
	код
	проект 2024
	структура
	Решение Думы ДГО от 19.07.2024 №256 на 2024 год
	структура
	отклонение  абсолютное 
	отклонение  относительное 
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год

	оплата труда
	100
	314 903,75   
	  12,12   
	 314 399,94   
	 11,59   
	503,81
	100,16%
	266 161,09

	закупки товаров, работ
	200
	332 808,87   
	  12,81   
	309 610,12   
	  11,41   
	23 198,75
	107,49%
	230 951,28

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	50 314,80   
	 1,94   
	  49 714,80   
	  1,83   
	600,00
	101,21%
	46 520,21

	капитальные вложения
	400
	30 518,54   
	 1,17   
	 194 489,08   
	  7,17   
	-163 970,54
	15,69%
	31 659,95

	Субсидии учреждениям
	600
	1 836 370,51   
	70,67   
	1 819 884,85   
	  67,07   
	16 485,66
	100,91%
	1 406 609,17

	иные
	800
	 33 684,17   
	  1,30   
	 25 404,62   
	   0,94   
	8 279,55
	132,59%
	15 828,06

	ИТОГО
	 
	2 598 600,64
	    100,00   
	2 713 503,42
	   100,00   
	-114 902,78
	95,77%
	1 997 729,76


 Детальное изменение ассигнований приведено ниже:

1. Увеличиваются бюджетные ассигнования на оплату труда (Код 100) на 503,81 тыс. руб., или 0,16%  за счет местного бюджета,  в том числе: 132,5 тыс. рублей на оплату командировочных расходов, 139,87 тыс. рублей на компенсацию стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно. Увеличение за счет краевого бюджета, всего 452,88 тыс. рублей, в том числе: 14,0 тыс. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда для оплаты командировочных расходов, 438,88 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния на оплату труда.
Уменьшение за счет местного бюджета, всего 78,0 тыс. рублей, в том числе: 78,0 тыс. рублей в связи с экономией бюджетных ассигнований на оплату труда работников Контрольно-счетной палаты ДГО, уменьшение за счет краевого бюджета, всего 143,84 тыс. рублей, в том числе: 143,84 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между видами расходов для приобретения материальных запасов, ремонта основных средств и оплаты услуг по защите информации.
2. Общее увеличиваются ассигнования  на закупку товаров (Код 200) на 23 198,75 тыс. руб., или 7,49%. Детально изменения предложены и увеличивающие и уменьшающие ассигнования ввиду следующего:  
- снижение на 20587,54 тыс. рублей для благоустройства территорий, прилегающих к местам туристского показа ввиду невозможности расходов на обустройства пляжей, ввиду их отсутствия;

- поддержка проектов, инициируемых жителями муниципальных образований, по решению вопросов местного значения (+9977,81 тыс. рублей);

- приобретение (продление) лицензий  финуправлению на 12 компьютеров (+98,0 тыс. рублей);

- проведение косметического ремонта кабинета в финуправлении (+243,0 тыс. рублей);

продолжение замены бордюрного камня вдоль автомобильной дороги "Осиновка - Рудная Пристань" на земельном участке с кадастровым номером 25:03:000000:2303 (+11102,99 тыс. рублей);

- лицензии на программные продукты и расходы на аттестационные мероприятия, компьютерная техника (+1237,07 тыс. рублей) в администрации ДГО;

- изготовление табличек для указателей расписания движения транспорта регулярных пассажирских перевозок на  155 автобусных остановках (+155,0 тыс. рублей);

- увеличение оплаты электроэнергии уличного освещения, в связи с индексацией тарифов, а также в связи с увеличением потребления электроэнергии уличного освещения после установки дополнительных линий уличного освещения в сельских поселениях (+70,64 тыс. рублей);

- увеличение оплата электроэнергии, в связи с индексацией тарифов, а также в связи с увеличением фактических объемов потребления электроэнергии в здании администрации ДГО (+181,21 тыс. рублей);

- разработка ПСД на ремонт пешеходного мостового сооружения через р. Горбуша в районе дома №1 по ул. Молодежная г. Дальнегорска (+350,0 тыс. рублей);

- ремонт узла учета тепловой энергии здания администрации ДГО (+406,04 тыс. рублей);

- выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание услуг по размещению и распространению информации, пропагандирующей службу в Вооруженных Силах РФ (+599,43 тыс. рублей);

- выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание услуг по предотвращению и ликвидации последствий неблагоприятного воздействия на санитарно-экологическое состояния окружающей среды на территории ДГО (+625,0 тыс. рублей);

- перераспределение бюджетных ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда между видами расходов для оплаты командировочных расходов (-14,0 тыс. рублей);

-  перераспределение бюджетных ассигнований на осуществление государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних между видами расходов для приобретения материальных запасов, ремонта основных средств и оплаты услуг по защите информации (+143,84 тыс. рублей);

- установка уличного видеонаблюдения на территории автовокзала (+178,35 тыс. рублей);

-  приобретение грузового автомобиля КАМАЗ (+450,0 тыс. рублей);

- приобретение автомобиля "ГАЗ-Соболь" (+1600,0 тыс. рублей);

- приобретение автомобиля "Москвич" (+2084,0 тыс. рублей);

- приобретение зимней деревянной горки для установки на центральной площади при проведении праздничных новогодних мероприятий (+960,0 тыс. рублей);

- спил и уборка  350 аварийных деревьев (+3000,0 тыс. рублей);

- установка системы видеонаблюдения за контейнерными площадками для сбора и накопления твердых коммунальных отходов на территории ДГО (+379,26 тыс. рублей);

-приобретение фигур со светодиодным освещением (+7841,67 тыс. рублей);

- приобретение опор освещения (б/у) в количестве 200 штук (+400,0 тыс. рублей) (цели использования не отражены);
 - взятие проб и проведения лабораторных исследований воды, проведение геодезических изысканий и радиолокационных исследований дна и доработки и актуализация проекта пляжной зоны у воды по объекту: побережье и прибрежная акватория "Горбушинское водохранилище" (+900,0 тыс. рублей) для формирования пляжной территории;

- разработка проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта системы электроснабжения по адресу: проспект 50 лет Октября, 36 (355,19 тыс. рублей);

- заключение соглашения УМИ с оператором ГИС Приморского края, с целью предоставления в территориальный орган ФСТЭК России протоколов контроля защиты информации на аттестованных объектах информатизации (+81,40 тыс. рублей);

- осуществление расходов, связанных с ликвидацией МУП ДГО Аптека 152, в соответствии с постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 07.05.2024 № 766-па «О ликвидации муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Аптека № 152» (охрана здания, банковские услуги, оплата электроэнергии) (+18,05 тыс. рублей);

- оплата электроэнергии в нежилых помещениях по адресу: проспект 50 лет Октября, 71,  корпус 3 (+83,24 тыс. рублей). Вложение средств на ремонт и содержание неиспользуемых помещений являются неэффективными;

- обеспечение деятельности Думы Дальнегорского городского округа на годовую подписку информационно-технического сопровождения программного продукта, приобретение официальной символики муниципалитета, расходы протокольного характера, повышение квалификации работников (+200,5 тыс. рублей);

- обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты ДГО (+79,0 тыс. рублей);

- уточнение вида расходов (-355,20 тыс. рублей).
3. Увеличение ассигнований  «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (Код 300) на 600,00 тыс. руб. с целью выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание единовременной материальной помощи семьям военнослужащих, погибших (умерших) в ходе специальной военной операции.

4. Увеличение ассигнований  «Субсидии учреждениям»  (Код 600) на 16 485,66 тыс. руб. в том числе:
- увеличение за счет местного бюджета, всего 880,27 тыс. рублей, в том числе: 2026,7 тыс. рублей в связи с реорганизацией МУП ДГО "Редакция газеты "Трудовое слово" в МАУ ДГО "Редакция газеты "Трудовое слово" с 01.09.2024г. 

- увеличение за счет краевого бюджета, всего 6659,77 тыс. рублей, в том числе: 

* 5410,3 тыс. рублей на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования;

* 1249,47 тыс. рублей на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях.

5. Увеличение на иные виды расходов (Код 800) на 8 279,56 тыс. руб. в том числе: на обеспечение граждан твердым топливом (+143,91 тыс. рублей),  выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на компенсацию расходов, связанных с перевозкой автомобильным транспортом (за исключением такси) граждан, подлежащих призывы на военную службу по мобилизации и других лиц, желающих участвовать в специальной военной операции (+269,06 тыс. рублей), выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО для предоставления МУП ДГО "Аптека № 152" субсидии на погашение задолженности для завершения процедуры ликвидации и предотвращения банкротства (+2825,87 тыс. рублей), перераспределение бюджетных ассигнований на исполнение решений, принятых судебными органами, между видами расходов для оплаты стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (-38,93 тыс. рублей), перераспределение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты ДГО между видами расходов (-1,0 тыс. рублей). 

Увеличение резервного фонда администрации ДГО (+10000,0 тыс. рублей), выделение ассигнований  из резервного фонда администрации ДГО на оказание услуг по размещению и распространению информации, пропагандирующей службу в Вооруженных Силах РФ (-599,43 тыс. рублей), выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание единовременной материальной помощи семьям военнослужащих, погибших (умерших) в ходе специальной военной операции (-600,0 тыс. рублей), выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на компенсацию расходов, связанных с перевозкой автомобильным транспортом (за исключением такси) граждан, подлежащих призывы на военную службу по мобилизации и других лиц, желающих участвовать в специальной военной операции (-269,06 тыс. рублей), выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание услуг по предотвращению и ликвидации последствий неблагоприятного воздействия на санитарно-экологическое состояния окружающей среды на территории ДГО (-625,0 тыс. рублей), выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО для предоставления МУП ДГО "Аптека № 152" субсидии на погашение задолженности для завершения процедуры ликвидации и предотвращения банкротства (-2825,87 тыс. рублей)
6. Уменьшение ассигнований  «Капитальные вложения» (Код 400) на 163 970,54 тыс. руб., МОБУ ДК «Горняк» в том числе: 
-на строительство, реконструкцию, ремонт (-164000,0 тыс. рублей), проведение обследования технического состояния конструкций (+290,0 тыс. рублей), внесение изменений в проектную и рабочую документацию, пересчет сметной стоимости реконструкции (+428,82 тыс. рублей), согласование и получение положительного заключения гос. экспертизы на внесенные в проектную документацию изменения в рамках сопровождения (+134,76 тыс. рублей), уточнение доли софинансирования местного бюджета (-824,12 тыс. рублей).
Непрограммные расходы настоящей корректировкой выросли на 2 383,76 тыс. руб. Анализ изменения ассигнований, направляемых не на реализацию муниципальных программ представлен по видам расходов в Таблице № 4.

Таблица № 4

Сравнительные показатели изменений по непрограммным мероприятиям

в разрезе  видов расхода 

                                                                                                                 тыс. Руб.

	Наименование видов расходов
	Код вида расхо- дов
	Сумма
	Отклонение

	
	
	проект
	Решение Думы ДГО от19.07.2024 №256 на 2024 год
	абсолютное
	относительное

	оплата труда
	100
	277 917,09
	277 413,23
	503,86
	100,18%

	закупки товаров, работ
	200
	75 297,16
	68 876,57
	6 420,59
	109,32%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	31 926,13
	31 326,13
	600,00
	101,92%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	802,00
	802,00
	-
	100,00%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	3 005,49
	978,81
	2 026,68
	307,06%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	800
	30 897,76
	22 762,13
	8 135,63
	135,74%

	капитальные вложения
	
	419 845,6
	402 158,87
	17 686,76
	104,40%


Показатели Таблицы № 4  говорят о том, что увеличение ассигнований прошло по  всем непрограммным мероприятиям.  Общее увеличение составило 17686,76 тыс. руб. или  на 4,4%.
3.3 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Бюджет на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года сформирован на основе 16-ти муниципальных программ, включённых в Перечень.

Решением Думы ДГО от 06.07.2024 №256 на 2024 на реализацию муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2 311 344.59 тыс. рублей. Доля «программных» расходов местного бюджета составляла 85,63 % от общего объёма расходов местного бюджета запланированных на этот год.
Настоящим проектом предложено уменьшить расходы на реализацию муниципальных программ на 132 589,49 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов и собственных средств бюджета:

- за счет межбюджетных трансфертов снижение на 169 513 тыс. руб.;
- за счет собственных доходов увеличение на 36 923,6 тыс. руб.

Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию по 11 муниципальным программ. Показатели Таблицы №5 и Приложения № 4 настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Таблица № 5
Анализ изменений ассигнований на реализацию муниципальных программ 

в 2024 году

                                                                                                                       Руб.

	№
	Наименование
	Проект
	Решение Думы ДГО от 19.07.2024 №256 на 2024 год
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	отклонение
	относит.

	п/п
	
	
	2024 год
	2024
	руб.
	изменение

	1
	Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа
	  75 950 603,19   
	64 692 613,85
	31 413 108,96
	11 257 989,34
	117,40%

	2
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий их проявлений на территории Дальнегорского городского округа"
	 648 345,00   
	470 000,00
	470 000,00
	178 345,00
	137,95%

	3
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе"
	2 390 001,20
	2 390 001,20
	2 224 229,20
	0,00
	100,00%

	4
	Развитие образования Дальнегорского городского округа»
	1 431 765 361,33   
	1 421 729 446,03
	1 083 573 108,14
	10 035 915,30
	100,71%

	5
	Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	 2 963 900,00   
	2 963 900,00
	22 966 161,48
	0,00
	100,00%

	6
	Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»
	 1 500 000,00   
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	0,00
	100,00%

	7
	Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	234 491 483,23   
	397 845 505,69
	207 926 778,20
	-163 354 022,46
	58,94%

	8
	Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	 136 967 879,76   
	134 410 814,88
	128 023 458,98
	2 557 064,88
	101,90%

	9
	Молодежь Дальнегорского городского округа"
	 6 302 348,00   
	5 052 873,20
	6 071 728,70
	1 249 474,80
	124,73%

	10
	Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети"
	  99 167 517,32   
	84 495 206,45
	92 636 359,02
	14 672 310,87
	117,36%

	11
	Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе"
	  52 955 112,00   
	52 811 201,58
	46 864 252,86
	143 910,42
	100,27%

	12
	Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа"
	 60 181 696,02   
	50 203 889,02
	51 991 764,10
	9 977 807,00
	119,87%

	13
	Охрана окружающей среды Дальнегорского городского округа"
	11 534 872,55   
	11 155 612,55
	1 022 600,00
	379 260,00
	103,40%

	14
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа"
	 381 426,68   
	381 426,68
	50 000,00
	0,00
	100,00%

	15
	Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа"
	100 000,00
	100 000,00
	0,00 
	0,00
	100,00%

	16
	Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа"
	    61 454 524,85   
	81 142 068,85
	0
	-19 687 544,00
	75,74%

	 
	Всего в программных расходах
	2 178 755 071,13
	2 311 344 558,98
	1 676 833 549,64
	-132 589 487,85
	94,26%


Увеличиваются ассигнования  по следующим программам:
1. «Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа» на сумму 11 257,99  тыс. руб.;

2. «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий их проявлений на территории Дальнегорского городского округа» на сумму 178,35 тыс. руб.;

3. «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на сумму 10 035,91 тыс. руб.;

4. «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» увеличение на 2 557,06тыс. руб.;

5. «Молодежь Дальнегорского городского округа» увеличение на 1 249,47тыс. руб.;

6. «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» увеличение на 14 672,30 тыс. руб.;

7. «Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе» увеличение на 143,9 тыс. руб.;

8. «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» увеличение на 9 977,81 тыс. руб.;

9. «Охрана окружающей среды Дальнегорского городского округа» увеличение на 379,26 тыс. руб.
Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ:
1. «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" уменьшение на 163 354,02 тыс. руб.

2. «Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа» уменьшение на 19 687,54 тыс. руб.
Не меняются ассигнования:

1. «Развитие малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе";

2.  «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций";

3.  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»;

4. «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа».

5. «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа».
4. Анализ обоснованности вносимых изменений бюджетных ассигнований:
Экспертиза представленных обоснований отражает следующие  риски и недостатки:

1. Настоящей корректировкой предусматривается выделение ассигнований из средств местного бюджета на возмещение расходов по проезду к месту проведения отпуска (по решению суда)  специалисту 1 разряда отдела ЗАГС в сумме 38932,00 руб. по КБК 9640103 9900012050 122   По данному вопросу Контрольно-счетная палата ДГО устанавливает риск неправомерных и нецелевых расходов  из бюджета ДГО в виду того, что  данные расходы должны быть осуществлены из средств краевого бюджета.

Статьей 325 Трудового кодекса Российской Федерации закреплено право лиц, работающих в организациях, финансируемых из федерального, краевого и местного бюджетов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, на получение оплаты один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно.
Частью 8 той же статьи установлено, что размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджетов субъектов Российской Федерации, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а в организациях, финансируемых из местных бюджетов, - органами местного самоуправления. 
Расходы на оплату труда, в классификацию которых включаются и затраты на оплату проезда в отпуск Отдела записи актов гражданского состояния  формирует при планировании бюджета на следующий год с учетом установленной штатной численности и прогнозной потребности. Расходы переданных полномочий ЗАГСа финансируются из средств бюджета Приморского края, следовательно, данная компенсация расходов должна быть осуществлена из ассигнований соответствующего бюджета.
Устанавливается риск нецелевого расходования средств бюджета ДГО в сумме 38932,00 руб. ввиду того, что при рассмотрении в судебных заседаниях данного вопроса юристами администрации не были отражены источники данных расходов, а также лица, ответственные за планирование расходов и не включившие их в план.
2. Предусматривается выделение ассигнований в сумме 181 209,80руб.  для оплаты потребляемой электрической энергии по муниципальным контрактам №7466/12-к/юр и №746713-к/юр от 19.01.2024г по причине увеличения тарифа и увеличение объема потребления по следующим объектам:
-здание администрации ДГО,

-отдел архитектуры, 

-архив муниципального образования,

-административная комиссия,

-комитет по делам несовершеннолетних,

-отдел охраны пруда.

Контрольно-счетная палата ДГО проведя сличительный анализ расходов за предыдущие периоды, выявила, что рост расходов в 2024 году составит на 25% больше, в том числе на рост тарифов на 4,5% и рост объемов – 21,5%. Ввиду того что площадь зданий и внутренний трудовой распорядок не изменен, существенный рост объемов потребления электроэнергии является сомнительным и может устанавливать либо хищение электроэнергии, либо сознательное неконтролируемое завышение расходов. Считаем обоснования в обращении на корректировку бюджета начальника ОЖО  в части увеличения объема потребления электрической энергии в таком объеме по сравнению с  заключенным договором не достаточны, тем самым устанавливаем риск неправомерно завышенных  расходов. 
3. Предлагается направить ассигнования в сумме  379 260,00 руб. на установку камер видео наблюдения для осуществления контроля за вывозом твердых коммунальных отходов с контейнерных площадок (6 ед.*63210 руб.).
По данному факту,  Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в 2023 году были установлено 8 камер видеонаблюдения, которые предусматривают дополнительные расходы на их обслуживание в сумме 900,00 руб. за единицу ежемесячно. Следовательно, установленные камеры в 2024 году так же потребуют дополнительных ассигнований на их обслуживание ориентировочно  в сумме 64800 руб. в год. Использование видеокамер подразумевало привлечение к ответственности лиц, которые нарушают порядок по выбросу бытовых отходов.   Информации о фактической эффективности вложенных средств в установку и эксплуатацию видеокамер в количестве 8 штук в 2023 году и необходимости в дальнейшем расходования средств бюджета на аналогичные цели к настоящей экспертизе не предоставлены. Устанавливаем риск неэффективного использования средств бюджета на установку и эксплуатацию видеокамер в сумме не менее 379 260,00 руб.
4. Настоящей корректировкой предусматриваются выделение ассигнований из резервного фонда администрации ДГО для предоставления МУП ДГО "Аптека № 152" субсидии на погашение задолженности для завершения процедуры ликвидации и предотвращения банкротства в сумме 2825,87 тыс. рублей. 

Следует обратить внимание, что предыдущей корректировкой бюджета уже выделялись дополнительные ассигнования 261 801,36 руб., но Контрольно-счетная палата ДГО в своем заключении напоминала,  что  КСП ДГО в Акте по результатам контрольного мероприятия: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Аптека № 152» за период с 01.01.2020 г. по декабрь 2023 г.» от 24.04.2024 №2  указывала о необходимости  уточнения налогооблагаемой базы УСН и о возможности вернуть в бюджет излишне уплаченный налог за счет предоставленной МУПу субсидии в 2023 году о необходимости провести сверку взаиморасчетов с контрагентами, так как были выявлены многочисленные ошибки  и неточности.  Соответственно, это могло бы уменьшить запрашиваемые настоящей корректировкой бюджета суммы ассигнований. 
Расходы предлагается направить на охрану здания, банковские расходы, оплата электроэнергии до конца года. Причина  того, что расходы на не эксплуатируемое здание несет бюджет в течение почти всего 2024 года при отсутствии использования имущества не отражена и являются излишними.

5.  Предусматриваются выделение ассигнований  в сумме 3000,00 тыс. рублей на спил и уборку аварийных деревьев по заявкам от муниципальных учреждений ДГО и населения. Расходы предлагается осуществить путем заключения муниципальных контрактов. Возмещение затрат за деревья бюджету не предусмотрены.
Обращаем внимание, что данный вид работ осуществляет МКУ ОУ, о чем еженедельно информирует на совещаниях при Главе ДГО, так как имеет соответствующую технику. Кроме того, в обращении указано количество деревьев 350 ед., но при сопоставимости изменение доходов от оказания платных услуг (в т.ч. от полигона ТБО) установлено существенное снижение планирования поступлений. Данный факт является противоречивым.
Контрольно-счетной палате ДГО, в качестве обоснования,  не представлены заявки на спил деревьев в таком количестве, следовательно, подтвердить необходимость количества спила деревьев и суммы расходов не представляется возможным, также не установлена необходимость привлечения сторонних лиц и расходования средств бюджета. Устанавливаем риск излишнего расходования 3000 ты. Руб.
6. Направляются ассигнований  в сумме 2026,69  тыс. для предоставления субсидий Муниципальному автономному учреждению Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Согласно п. 4 ст. 69.2 БК РФ нормативные затраты должны рассчитываться в отношении государственных и муниципальных услуг. Правила применения таких нормативов устанавливаются в порядках формирования и финансового обеспечения выполнения задания, утверждаемых Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ или местной администрацией, при этом должны соблюдаться общие требования, определенные федеральными министерствами в своих сферах регулирования.
В соответствии п. 4.9.  Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановление администрации ДГО №304-па от 07.05.2018г, определяется и утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных или автономных учреждений, а также главным распорядителем средств бюджета Дальнегорского городского округа, в ведении которого находятся казенные учреждения (уточняется при необходимости утверждается значение базового норматива затрат при формировании обоснований бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период). 
Данные основополагающее нормативы не утверждены администрацией ДГО, следовательно, расчет финансового обеспечения муниципального задания, предоставленного к настоящей корректировки бюджета не может быть принят, как обоснование необходимости ресурсного обеспечения Муниципального автономного учреждения Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

7. Настоящей корректировкой предусматриваются ассигнований  в сумме 35,00 тыс.  руб. для разработки проектно-сметной документации по ремонту узла тепловой энергии здания администрации ДГО. Но, в комплекте документов уже имеется локальный сметный расчет №02-01-01 за подписью начальника ОЖО. Следовательно,  необходимость в разработке ПСД не подтверждается, расходование средств бюджета на данные цели является излишним.
8. Выделяются ассигнования  в сумме 11 102,99 тыс.  руб.  тыс.  на работы  по замене бордюрного камня вдоль автомобильной дороги Осиновка-Рудная Пристань. В качестве обоснования представлен локальный сметный расчет №01-01-02 за подписью начальника отдела архитектуры и строительства администрации ДГО. 
В ходе проверки ЛСР выявлено, что сметой предусмотрены непредвиденные расходы 2% в сумме 181.42 тыс. руб. Обращаем внимание, что к смете не представлена расшифровка этих расходов. Данная сумма КСП ДГО признается сформированной  необоснованно.
9. Настоящей корректировкой предусматриваются выделение дополнительных ассигнований  на разработку проектно-сметной документации в сумме  1215,91 тыс. руб., в т.ч.:

- в сумме 445,26, тыс.  руб. ПСД на ремонт фасада, кровли и крылец МБУ ДК «Горняк» ( ул. Приморская,23);

- в сумме 420,65 тыс. руб, ПСД на ремонт подтрибунных помещений стадиона МБУ ДО СШ «Вертикаль», 
- в сумме 350,0 тыс. руб., ПСД на  ремонт моста через реку Горбуша (ул. Молодежная, д.1). 
В 2024 году в одел архитектуры и строительства администрации ДГО введены  2 штатных единицы и приобретено программное обеспечение Гранд-Смета считаем, в целях экономии средств бюджета,  данную работу должен выполнить вышеуказанный отдел.
10. Предусматриваются выделение ассигнований  в сумме 900,00 тыс.  руб., на проведение геодезических изысканий и радиолокационных исследований побережья и прибрежной акватории «Горбушинского водохранилища».
Следует отметить, что в Министерство туризма Приморского края направлена и там рассмотрена заявка на благоустройство пляжной территории на сумму 83464,86 тыс. руб, и это при том, что не все необходимые работы и исследования проведены. Данный факт может спровоцировать отвлечение средств бюджета Приморского края в виду незаконченности всех необходимых подготовительных работ, обосновывающих конкретную сумму благоустройства. 
Кроме того, администрация ДГО в 2023 году заключила  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ № 0320300143723000216_168140 на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации, по благоустройству мест массового отдыха людей у воды на сумму 1800,00 тыс. руб.  Согласно контракту, место оказания услуг: по месту нахождения Исполнителя, с выездом на объекты:  д. Лидовка, побережье «Лидовка» (кадастровый номер: 25:03:000000:1929); г. Дальнегорск, побережье «Горбушинское водохранилище» (кадастровый номер: 25:03:030203:390). То есть контракт на ПСД выполнен, а необходимых первоначальных исследований не осуществлено. Следовательно, устанавливается риск неэффективности расходов для разработки данного ПСД, и не результативности расходования средств бюджета в 2023г (1800,0 тыс. руб.). 
11. Доводятся ассигнования  в сумме 4304,00 тыс.  руб , на проведение работ по отсыпке-поднятию лыжного полотна лыжной трассы «Резаный». В качестве обоснования, представлена пояснительная записка (расчет) стоимости работ.
Проверкой не подтверждается стоимость работ в сумме 4304,00 тыс. руб., установлено предварительное завышение стоимости работ на 56% или на 2419,тыс. руб. Ввиду вышесказанного установлен риск неэффективных  и нецелевых расходов.
11. Настоящей корректировкой предлагается снять бюджетные ассигнования  в сумме 2 587,54 тыс. руб. , предусмотренные на реализацию мероприятия «Благоустройство территорий, прилегающих к местам туристского показа» в виду отсутствия потребности (субсидия).  Подробная причина и на что планировалось направить данные ассигнования из средств краевого бюджета  в обращении начальника ОЖО не отражено. Устанавливается риск отвлечения средств краевого бюджета,  а также  потребует внесения изменений в муниципальную программу. 
12. Установлено наличие обоснованных обращений на доведения дополнительных ассигнований от начальника Управления образования на выполнение муниципального задания по присмотру и уходу, на питание в детских садах на сумму 8748,14 тыс. руб. Ввиду уменьшения общего объема ассигнований и наличия входящего остатка, рекомендуем рассмотреть возможность направить дополнительно ассигнования на данную заявку.
                                                  5. Выводы и предложения:

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 г» и  настоящее Заключение;
- Обратить внимание на установленные риски в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия и при необходимости довести свое мнение об изменении расходов бюджетных средств.

2. Администрации ДГО:
-  не допустить (исключить) наступление установленных в настоящем заключении рисков;
         - обеспечить полноту исполнения полномочий главного администратора (администратора) доходов, установленную ст. 160.1 БК РФ;
- обеспечить качество, достоверность и полноту предоставляемых обоснований;
- направить в КСП ДГО все обосновывающие документы.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Главный инспектор                                                                                 А.В. Наумченко

