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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко 39А г. Дальнегорск, Приморский край, 692441   
тел. (42373)3-27-35 
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г.
№ 1 505-па «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе».
16 сентября 2024 года									№ 44
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г. № 1 505-па «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе» (далее – Программа, Муниципальная программа, МП) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Дальнегорского городского округа, Регламентом Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО), утверждённым Распоряжением председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённого распоряжением Контрольно-счётной палаты от 14.01.2022 г. № 3.
[bookmark: _GoBack]Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.3, 2.6, 2.14 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2024 год, утверждённого распоряжением от 28.12.2023 г. № 100, распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты от 10.09.2024 г. № 47, обращение администрации Дальнегорского городского округа от 12.08.2024 г. № 724-ОЖО.
Карта – № 58.

Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились документы к проекту постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г. № 1 505-па «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе»»:
· Паспорт муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе» (далее – проект Паспорта МП, Паспорт МП);
· Паспорт структурного элемента (комплекса процессных мероприятий) «Капитальный ремонт многоквартирных домов и жилых помещений»;
· Методика расчёта показателей МП «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе» (далее – Методика);
· Пояснительная записка к проекту постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г. № 1 505-па «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе»» (далее – Пояснительная записка).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа, утверждённому Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г.
№ 1113-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (далее – Перечень);
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края на период до 2035 года, утверждённой Решением Думы от 19.07.2023 г. № 130
«О стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края на период до 2035 года» (далее – Стратегия);
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы Постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2023 г. № 134-па
«Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» (далее – Порядок).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (далее – Ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 2024 – 2028 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.09.2024 года по 16.09.2024 года. 

Вопросы проверки: 
1) Внутренняя согласованность информации.
2) Соответствие Проекта программы Перечню.
3) Соответствие Проекта программы положениям Стратегии.
4) Соответствие Проекта программы Порядку.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы: 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
· Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 г. № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
· Письмо Минфина России от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее – Методические рекомендации);
· Распоряжение Губернатора Приморского края от 28.12.2021 N 384-рг «О реализации мероприятий по внедрению стандарта развития конкуренции в Приморском крае» (далее – Распоряжение Губернатора ПК);
· Решение Думы от 19.07.2023 г. № 130 «О стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края на период до 2035 года» (далее – Стратегия);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2023 г. № 134-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» с учетом всех изменений  (далее – Порядок);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г. № 1 113-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» с учетом всех изменений (далее – Перечень);
· Решение Думы Дальнегорского городского округа от 19.07.2024 г. № 256 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 г. № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ.
2.1 Внутренняя согласованность информации.
Для достижения стратегических целей социально-экономического развития Дальнегорского городского округа актуализирована начавшая свою реализацию в 2024 году муниципальная программа «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе».
  Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители –Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, Управление  образования администрации Дальнегорского городского округа. Куратор Ответственного исполнителя МП – Острошенко Владимир Алексеевич, заместитель главы администрации Дальнегорского городского округа.
[bookmark: _Hlk126922178]Цель, поставленная для реализации Муниципальной программы – Повышение уровня обеспеченности доступной средой и комфортным жильём населения Дальнегорского городского округа, в том числе с учётом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильём отдельных категорий граждан. 
Срок реализации Муниципальной программы согласно паспорту 5 лет в период 2024 – 2028 годы.
Направление реализации муниципальной политики, выделенное в Программе – Обеспечение качественного проживания населения на территории Дальнегорского городского округа.
Программа состоит только из процессной части. Достижение цели реализации Программы обеспечивается выполнением комплексов процессных мероприятий (структурного элемента):
0. Обеспечение доступным и комфортным жильём льготной категории населения (далее – Комплекс 1 или Структурный элемент 1).
0. Капитальный ремонт многоквартирных домов и жилых помещений (далее – Комплекс 2 или Структурный элемент 2).
0. Обеспечение доступной среды для маломобильных групп населения (далее – Комплекс 3 или Структурный элемент 3).
Выполнение вышеуказанных комплексов процессных мероприятий осуществляется за счёт решения следующих задач:
· Комплекс 1: Предоставление поддержки в решении жилищных проблем льготной категории граждан; организация снабжения населения твёрдым топливом;
· Комплекс 2: Создание благоприятных условий для качественного проживания населения в МКД на территории Дальнегорского городского округа;
· Комплекс 3: Формирование условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к приоритетным объектам и услугам в сфере культуры, образования, транспортной и пешеходной инфраструктуры, информации и связи, физической культуры и спорта. 
На проверку представлены:
- Проект паспорта муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жилье  Дальнегорского городского округа» (Приложение №1, Приложение №1 к МП);
· Финансовое обеспечение муниципальной программы «доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе» (Приложение №2, Приложение №4 к МП);
-  Паспорт структурного элемента Паспорт структурного элемента «Капитальный ремонт многоквартирных домов и жилых помещений»  (Приложение №3, Приложение №5 к МП);
·  План мероприятий комплекса процессных мероприятий на очередной финансовый год (Приложение №4, Приложение №8 к МП);
· Финансовое обеспечение структурного элемента (проектная часть)  (Приложение №4, Приложение №6 к МП). 
- Методика расчета показателей «Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе» (Приложение №9).

Полный комплект документов по муниципальной программе не представлен, а именно:
-Приложение №б/н «Муниципальная программа», содержащая 5 разделов;
-Приложение №2 «Структурная часть»;
-Приложение №3 «Показатели и их значения в разрезе мероприятий структурных элементов муниципальной программы»;
-Приложение №7 «План реализации на очедной финансовый год 
Все эти приложение в той или иной степени затрагивают вносимые изменения, то есть в эти приложения так же должны быть изменены.
В виду того, что комплект документов не полный, экспертизу проекта  провести не представляется возможным.

На проверку представлен только Паспорт структурного элемента (комплекса процессных мероприятий) «Капитальный ремонт многоквартирных домов и жилых помещений», следовательно,  проверить другие структурные элементы как  «Обеспечение доступным и комфортным жильём льготной категории населения» и  «Обеспечение доступной среды для маломобильных групп населения» не представляется возможным.
Учитывая изложенное, Контрольно- счетная палата считает  необходимым вернуть проект до предоставления полного комплекта документов.

2.2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.
Перечень муниципальных программ, утверждён Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г. № 1113-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа».
Проверкой отмечено следующее:
· Наименование представленной Программы соответствует Перечню (№ п/п 4).
· Срок реализации Муниципальной программы, указанный в паспорте, согласуется с Перечнем.
· Ответственный исполнитель – соответствует перечню,
· Куратор Муниципальной программы в паспорте Острошенко В.А. не соответствует  Перечню ( Рябов Э.Ю.).

2.3 Проверка соответствия Проекта программы положениям Стратегии.
Муниципальная программа входит в состав документов стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В соответствии с Методическими рекомендациями (пункт 3 Раздел 1) муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.
Провести анализ Плана стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа с Проектом муниципальной программы не представляется возможным по причине не полного комплекта документов.

2.4 Проверка соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации.
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утверждённый администрацией Дальнегорского городского округа, определяет основные принципы, механизмы и этапы их формирования, утверждения и реализации, а также контроля за ходом их реализации и внесения в них изменений.
В соответствии с Пояснительной запиской Ответственного исполнителя вносятся изменения в финансирование на реализацию Программы, а именно приведение в соответствие бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в соответствие с бюджетом Дальнегорского городского округа с учётом поправок к проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Порядком, предусмотрены внесения изменений в утверждённую муниципальную программу в случаях, предусмотренных пунктом 5.4 Раздел 5 Порядка к которым относится в том числе изменение объёмов бюджетных ассигнований на реализацию её мероприятий.
Проектом Паспорта МП ресурсное обеспечение приводится в соответствие (увеличение бюджетных ассигнований на реализацию Программы) с Решением Думы Дальнегорского городского округа от 19.07.2024 г. № 256 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 г. № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»» (далее – Решение Думы ДГО).
Проект Паспорта МП проверить на соответствие размеров финансового обеспечения на реализацию Муниципальной программы и объёма финансового обеспечения реализации программы и её структурных элементов на очередной финансовый год и плановый период, утверждённого Решением Думы ДГО не представляется возможным по причине не полного комплекта документов.
Следует обратить внимание, что в соответствии п.3.10 раздела 3 Порядка, согласованный проект муниципальной программы в отделах администрации ДГО предоставляется на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО в случае включения в муниципальную программу новых направлений. В данный проект новых направлений не включалось.

ВЫВОДЫ.
Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием по проверке проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г. № 1 505-па «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе», установлено:
1. Ответственным исполнителем муниципальной программы представлен не полный комплект документов на экспертизу в Контрольно-счетную палату. 
2. В виду недостаточности представленной информации, провести полную экспертизу и составить заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект не представляется возможным.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                            Е.А. Пушанкина
Главный инспектор								А.В. Наумченко
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