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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024 № 1617-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»
02 октября 2024 года








№ 45
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024 № 1617-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.1, 2.3 и 2.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 30.09.2024 № 51.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024 № 1617-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее также – постановление от 30.08.2024 № 1617-па, основные направления бюджетной и налоговой политики).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024 № 1617-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия постановления от 30.08.2024 № 1617-па федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2024 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 30.09.2024 по 02.10.2024.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;
3) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2019 № 1171-па «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа»;
4) Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденные постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.08.2023 № 1168-па;

5) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.12.2023 № 2091-па «Об организации проектной деятельности в администрации Дальнегорского городского округа»;
6) Распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 20.08.2024 № 231-ра «О порядке и сроках составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. В соответствии с абзацем четвертым пункта 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований.

Для реализации данного постановлением администрацией Дальнегорского городского округа ежегодно утверждаются основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа.

На официальном сайте Дальнегорского городского округа 30.08.2024 размещено постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024 № 1617-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Согласно пункту 5 Порядка и сроков составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденного распоряженем администрации ДГО от 20.08.2024 № 231-ра «О порядке и сроках составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов установлено со сроком реализации мероприятия до 31.08.2024. Следовательно, постановление № 1617-па, утвержденное 30.08.2024 подготовлено в установленные распоряжением администрации ДГО от 20.08.2024 № 231-ра сроки.

1.2. В ходе настоящей экспертизы установлено несоответствие наименования правового акта – постановление администрации ДГО и наименования, указанного в основной (содержательной) части постановления в пункте 1, где постановляется утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, наименованию приложения к постановлению от 30.08.2024 № 1617-па - «Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

1.3. Также, в преамбуле вышеуказанного постановления и в пункте 2 основной (содержательной) части постановления неверно указан период, на который разрабатывается проект бюджета ДГО. Так в преамбуле постановления от 30.08.2024 № 1617-па указано «В целях разработки проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов…» и в пункте 2 анализируемого постановления – «Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа при формировании проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов руководствоваться настоящими направлениями бюджетной и налоговой политики». Согласно распоряжению администрации ДГО от 20.08.2024 № 231-ра осуществляется составление проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 
1.4. Согласно абзацу первому, Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в соответствии со статьей 165 БК РФ. Однако, положения данной статьи раскрывают бюджетные полномочия Министерства финансов Российской Федерации и не содержат какой-либо регламентации для органов местного самоуправления.
1.5. В приложении «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» к постановлению администрации ДГО от 30.08.2024 № 1617-па, в абзаце втором указаны акты, оказавшие определяющее влияние на формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики ДГО на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, одним из которых отражен Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». Однако данный указ утратил силу на основании Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Следовательно, сформированные основные направления бюджетной и налоговой политики ДГО на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не учитывают положения Указа Президента РФ от 07.05.2024 № 309 и не содержат всех целевых ориентиров развития страны.
1.6. В абзаце шестнадцатом раздела «Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2023 году и первой половине 2024 года» Основных направлений бюджетной и налоговой политики указано, что «В соответствии с постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2019 № 1171-па «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа» (далее – постановление администрации ДГО от 30.12.2019 № 1171-па) ежегодно проводится оценка налоговых расходов. По итогам оценки налоговых расходов за 2022 год неэффективных налоговых расходов в Дальнегорском городском округе не выявлено, налоговые расходы Дальнегорского городского округа носят технический и социальный характер.».
Согласно пункту 1.6 раздела 1 постановления администрации ДГО от 30.12.2019 № 1171-па в целях оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа в МИ ФНС России № 6 по Приморскому краю запрашивается информация о фискальных характеристиках налоговых расходов Дальнегорского городского округа за отчетный финансовый год (за год, предшествующий отчетному году), а также информация о стимулирующих налоговых расходах Дальнегорского городского округа за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году, и доводится до кураторов налоговых расходов Дальнегорского городского округа.
В соответствии с пунктом 1.8 раздела 1 постановления администрации ДГО от 30.12.2019 № 1171-па оценка налоговых расходов Дальнегорского городского округа осуществляется ежегодно, но не позднее 25 апреля текущего года.

На основании пункта 3.1 раздела 3 постановления администрации ДГО от 30.12.2019 № 1171-па в целях оценки эффективности налоговых расходов Дальнегорского городского округа финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа формирует и направляет ежегодно, до 10 апреля, кураторам налоговых расходов оценку объемов налоговых расходов Дальнегорского городского округа за отчетный финансовый год, оценку объемов налоговых расходов Дальнегорского городского округа на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период, а также информацию о значениях фискальных характеристик налоговых расходов Дальнегорского городского округа на основании информации МИ ФНС России № 6 по Приморскому краю.

Согласно абзацу второму пункта 3.9 раздела 3 постановления администрации ДГО от 30.12.2019 № 1171-па паспорта налоговых расходов Дальнегорского городского округа, результаты оценки эффективности налоговых расходов Дальнегорского городского округа, рекомендации по результатам указанной оценки, включая рекомендации финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот, направляются кураторами налоговых расходов в финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа ежегодно до 25 апреля (уточненные данные - до 1 сентября).
В соответствии с пунктами 5.1, 5.3 и 5.4 раздела 5 постановления администрации ДГО от 30.12.2019 № 1171-па финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа обобщает результаты оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа на основании данных, предоставленных кураторами налоговых расходов и формирует сводную информацию по результатам оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа (п.5.1).

Сводная информация по результатам оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа представляется для рассмотрения Главе Дальнегорского городского округа до 1 июня (п.5.3).

После рассмотрения Сводная информация по результатам оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа представляется в Министерство финансов Приморского края (в установленный Министерством финансов Приморского края срок) (п.5.4).

Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов Дальнегорского городского округа учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа (п.5.4).
На основании вышеуказанного, в 2024 году финансовым управлением администрации ДГО должна быть проведена оценка налоговых расходов за 2023 год, результаты которой должны быть учтены при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025-2027 годы, однако в анализируемых Основных направлениях бюджетной и налоговой политики показатели 2023 года учтены не были, что говорит о неполноте формируемых данных и возможности искажения показателей бюджета.
1.7. Как указано в разделе «Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2023 году и первой половине 2024 года» Основных направлений бюджетной и налоговой политики отдельным направлением в сфере социальной защиты населения являются меры социальной поддержки участников специальной военной операции и членов их семей, в том числе:
- освобождение от уплаты земельного налога на территории Дальнегорского городского округа членов семей погибших (умерших) участников специальной военной операции, в отношении одного земельного участка, не используемого в предпринимательской деятельности;
- предоставление выплаты единовременной материальной помощи семьям военнослужащих, погибших (умерших) в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, на мероприятия, связанные с захоронением;
- освобождение от платы в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных в каникулярное время при образовательных учреждениях Дальнегорского городского округа;
- предоставление бесплатного одноразового горячего питания обучающимся 5-11 классов по образовательным программам основного общего и среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях;
- предоставление права бесплатного посещения детьми занятий по дополнительным образовательным программам в муниципальных организациях дополнительного образования;
- освобождение от платы, взимаемой за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования;
- бесплатное посещение детьми занятий одного из направлений по дополнительным общеразвивающим программам в области искусства, занятий в клубных формированиях и спортивных секциях;
- бесплатное предоставление земельных участков в собственность граждан из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Следовательно, в расходной части бюджета ожидаемы затраты на реализацию вышеуказанных мер социальной поддержки.
1.8. Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденные постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.08.2023 № 1168-па (абзац пятьдесят первый раздела «Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2022 году и первой половине 2023 года») содержат сведения, что «Для обеспечения реализации на территории Дальнегорского городского округа целей и целевых показателей, выполнение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», администрацией Дальнегорского городского округа организована проектная деятельность в соответствии с постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 18.02.2020 № 132-па.».
Однако, Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не учитывают действующее постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.12.2023 № 2091-па «Об организации проектной деятельности в администрации Дальнегорского городского округа».
1.9. Анализ Основных направлений бюджетной и налоговой политики показал проведение работ администрацией ДГО в части вовлечения граждан в процесс распределения бюджетных средств на наиболее приоритетные мероприятия, на территории Дальнегорского городского округа. Помимо проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на территории ДГО с 2024 года реализуется также проект по направлению «Молодежный бюджет».
1.10. В абзаце первом раздела «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 – 2027 годы» Основных направлений бюджетной и налоговой политики сказано, что «Ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики Дальнегорского городского округа на 2025 - 2027 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». Как уже отражалось, Указ Президента от 21.07.2020 № 474 утратил силу, в связи с чем анализируемые Основные направления бюджетной и налоговой политики не включают действующие национальные цели развития Российской Федерации, установленные Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 и не могут быть использованы для определения условий, используемых при составлении проекта бюджета, что является целью формирования Основных направлений бюджетной и налоговой политики.
Аналогичное установлено в абзаце пятом раздела «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 – 2027 годы» где отражено, что реализация долгосрочной бюджетной политики будет осуществляется по основанному направлению - приоритизации бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». Таким образом, осуществление планирования на основе недействующего правового акта может привести к необоснованному расходованию бюджетных средств.
1.11. В абзаце восемнадцатом раздела «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 – 2027 годы» сказано, что одной из приоритетных задач бюджетной политики на период 2024-2026 годов является рост доверия населения к органам местного самоуправления путем повышения открытости бюджетных данных. Однако в указанном периоде не учитывается 2027 год, в связи чем устанавливаем не полное планирование, которое может повлиять на реализацию поставленной задачи.
1.12. Согласно анализируемым Основным направлениям бюджетной и налоговой политики привлечение коммерческих заимствований и бюджетных кредитов не планируется.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1. Несоответствие наименования постановления администрации ДГО от 30.08.2024 № 1617-па и наименования, указанного в основной (содержательной) части постановления в пункте 1, где постановляется утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, наименованию приложения к постановлению от 30.08.2024 № 1617-па - «Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;

2.  В преамбуле постановления администрации ДГО от 30.08.2024 № 1617-па и в пункте 2 основной (содержательной) части постановления неверно указан период, на который разрабатывается проект бюджета ДГО. Установлено несоответствие положениям распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 20.08.2024 № 231-ра «О порядке и сроках составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
3. В тексте Основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов используются положения утратившего силу Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и не учитывается, принятый взамен него Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», что не позволяет использовать данные принятых Основных направлений бюджетной и налоговой политики для определения условий, используемых при составлении проекта бюджета, что является целью формирования Основных направлений бюджетной и налоговой политики.
4. В абзаце восемнадцатом раздела «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 – 2027 годы» сказано, что одной из приоритетных задач бюджетной политики на период 2024-2026 годов является рост доверия населения к органам местного самоуправления путем повышения открытости бюджетных данных. Однако в указанном периоде не учитывается 2027 год, в связи чем устанавливаем не полное планирование, которое может повлиять на реализацию поставленной задачи.
Предложения (рекомендации):
1. По результатам проведенного мероприятия администрации ДГО предлагается:

1.1. Привести в соответствие наименование постановления администрации ДГО от 30.08.2024 № 1617-па и наименование, указанное в основной (содержательной) части постановления в пункте 1 наименованию приложения к постановлению от 30.08.2024 № 1617-па;
1.2. Привести в соответствие период, на который разрабатывается проект бюджета ДГО в преамбуле постановления администрации ДГО от 30.08.2024 № 1617-па и в пункте 2 основной (содержательной) части постановления распоряжению администрации Дальнегорского городского округа от 20.08.2024 № 231-ра «О порядке и сроках составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
1.3. Исключить в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов положения утратившего силу Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и учесть, принятый взамен него Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;
1.4. Учесть при планировании реализации задачи по росту доверия населения к органам местного самоуправления путем повышения открытости бюджетных данных 2027 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты
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