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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2025 год»
«03» октября 2024 года








№ 47
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по экспертизе проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2025 год» (далее также – проект, Прогнозный план приватизации, План приватизации, Прогнозный план) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 30.06.2024 №40, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 30.09.2024 № 49, материалы, предоставленные Администрацией Дальнегорского городского округа, письмом от 20.09.2024 № 3614/у, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 452 от 25.09.2024.
Карта № 66.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2025 год».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2024 г.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 30.09.2024 года по 03.10.2024 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1) Экспертиза соответствия проекта Решению Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 N 717 (ред. от 04.04.2022) «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» иным муниципальным нормативным правовым актам и Федеральному законодательству;
2) Экспертиза соответствия и обоснованности расчетов планирования доходной части бюджета ДГО на 2024 год Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Приказ УМИ от 28.06.2022 № 66) (финансово-экономическая экспертиза).
При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ);

3)  Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 135 – ФЗ);

4) Федеральный закон от 22 июля 2008 г. N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения движимого и недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
5) Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2024 - 2026 годы, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. N 3260-р (с изменениями и до изменений на 2020-2022 годы);

6) Устав Дальнегорского городского округа;
7) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458;
8) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 N 717 (ред. от 04.04.2022) «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – Положение о приватизации);

9) Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год, утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.12.2023 № 1942-па;
10) Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденные постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024          № 1617-па;
11) Распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 20.08.2024 № 231-ра «О порядке и сроках составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
12) Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Приказ УМИ администрации ДГО от 28.06.2022 № 66 или Методика);

13) Заключение КСП ДГО № 78 от 12 декабря 2023 года на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год»;
14) Заключение КСП ДГО № 79 от 15.12.2023 по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Администрацией Дальнегорского городского округа по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа «экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год»

15) Заключение КСП ДГО № 21 от 15.03.2024 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении отчета о результатах приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа за 2023 год»;
16) Заключение КСП ДГО № 31 от 26.04.2024 по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ сводных реестров муниципальной собственности Дальнегорского городского округа на 01.01.2023 и на 01.01.2024 годы» и документов о выбытии имущества из состава ДГО и поступлении имущества в состав имущества ДГО в 2023 году.
17) Выписки из ЕГРН, запрошенные КСП ДГО из Филиала публично-правовой компании «Роскадастр» по Приморскому краю по объектам, планируемым к Приватизации в 2025 году.
В качестве недостатка отражаем что в текстовой части сопроводительного письма от 20.09.2024 № 3614/у отмечено что на экспертизу в Контрольно-счетную палату в качестве Приложения направлен Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края на 5 л. в 1 экз., однако приложения представлены на 4 л. в 1 экз.
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:

2.1. Экспертиза соответствия проекта Решению Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 N 717 (ред. от 04.04.2022) «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» иным муниципальным нормативным правовым актам и Федеральному законодательству
1. В качестве недостатка анализируемого проекта КСП ДГО фиксирует разночтения указания Федерального закона от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Так в преамбуле постановления об утверждении Прогнозного плана наименование Федерального закона идентично отраженному КСП ДГО с применением соответствующего окончания. В текстовой части Прогнозного плана после слов Федеральным законом применены слова «Российской Федерации». Анализ нормативной базы показал, что наименование указанного Федерального закона: Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

2. В преамбуле анализируемого постановления об утверждении Прогнозного плана определено: «администрация ДГО руководствуется в том числе Положением «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021        № 717». 
В свою очередь КСП ДГО отмечает что наименование Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021           № 717 следующее: Положение «О приватизации муниципального имущества в Дальнегорском городском округе Приморского края».
3. Согласно пункта 3.2 раздела 3 Положения о приватизации Программа приватизации разрабатывается и утверждается в порядке, установленном администрацией городского округа, на плановый период, срок которого составляет от одного года до трех лет.
В ходе проведения настоящего мероприятия установлено что порядок разработки и утверждения Программы приватизации администрацией ДГО не установлен, чем нарушен пункт 3.2. раздела 3 Положения приватизации.
КСП ДГО в своем заключении № 78 от 12 декабря 2023 года на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год» в пункте 2.2 раздела 2 устанавливала: «Отметим, что пунктом 3.2 Положения о приватизации установлено, что программа приватизации разрабатывается и утверждается в порядке, установленном администрацией городского округа. Однако, иной правовой акт регулирующий процедуру приватизации муниципального имущества, кроме Положения о приватизации, на территории муниципалитета не принимался, что говорит о неполном нормативном регулировании данного процесса. Вместе с тем, в полномочиях думы Дальнегорского городского округа находится принятие муниципального нормативного правового акта о приватизации муниципального имущества (пп.1 п. 2.1 Положения о приватизации), регулирующим порядок, требования, сроки разработки прогнозного плана приватизации. Следовательно, утверждение двух правовых актов по вопросам приватизации будет являться коррупционным фактором. В связи с этим, рекомендуем рассмотреть вопрос о внесении изменений в Положение о приватизации, с целью устранения выявленных противоречий».
В своем письме от 13.12.2023 № 4569 администрация ДГО по пункту 2.2 заключения отмечала: «По результатам рассмотрения заключения администрацией Дальнегорского городского округа будет рассмотрен вопрос о внесении в пункт 3.2. Положения о приватизации соответствующих изменений».
КСП ДГО в своем заключении № 79 от 15.12.2023 по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Администрацией Дальнегорского городского округа по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа «экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год» отмечала следующее:
«Также в тексте Заключения №78 от 12.12.2023 г. Контрольно-счетная палата обращала внимание на наличие в Положении о приватизации (пункт 3.2) норм коррупционного характера. Объектом контроля данное замечание принято к сведению и будет реализовано путем рассмотрения вопроса о внесении необходимых изменений в нормативный правовой акт.».
В ходе проведения настоящего мероприятия выявлено отсутствие порядка разработки и утверждения программы приватизации установленного администрацией ДГО на момент проведения настоящего мероприятия, чем нарушен пункт 3.2. раздела 3 Положения о приватизации. Указанное свидетельствует о не устранении администрацией ДГО установленного КСП ДГО и зафиксированного в 2023 году нарушения, допущенного администрацией ДГО в силу не реализации полномочия, регламентированного в Положении о приватизации.
Таким образом в 2024 году фиксируется формирование Программы приватизации на 2025 год в произвольном, не регламентированном порядке, как и в предшествующие периоды. Безусловно общие производные о Программе приватизации установлены в Положении о приватизации, однако в целом Порядок разработки и утверждения отсутствует.
4. В силу абзаца второго пункта 3.7 Положения о приватизации подготовленный проект программы приватизации муниципального имущества на очередной плановый период в течение пяти рабочих дней направляется в Контрольно-счетную палату городского округа для проведения финансово-экономической экспертизы. 
Так согласно Порядка и сроков составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных распоряжением администрации Дальнегорского городского круга от 20.08.2024 № 231-ра по № п/п 13 по мероприятию Предоставление прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов Срок реализации мероприятия (предоставления документа (ов) и (или) материала (ов)), (не позднее) 10 сентября Наименование (я) ответственного (ых) исполнителя(ей) мероприятия Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Наименование участника бюджетного процесса, которому предоставляются материалы и документы, подготовленные в рамках реализации мероприятия Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа. 
Таким образом считаем, что не позднее 10 сентября 2024 года Прогнозный план приватизации должен был быть подготовлен.
При вышеописанных условиях установлено нарушение абзаца второго пункта 3.7 Положения о приватизации (срок предоставления проекта на экспертизу в Контрольно-счетную палату), поскольку проект поступил на экспертизу 25.09.2024 входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 452 (за пределами установленного пятидневного срока для направления подготовленного проекта).
5. Представленный на экспертизу Прогнозный план приватизации состоит из трех разделов:

- первый раздел содержит цели и задачи приватизации муниципального имущества в 2025 году;

- второй раздел содержит прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества (установлено что в силу пп. г. п. 3.3 Положения о приватизации Программа приватизации должна содержать Прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа в результате исполнения программы приватизации);

- третий раздел содержит перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2025 году (далее – перечень иного имущества).
6. Согласно текстовой части анализируемого Прогнозного плана приватизации, он направлен на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики и задач по социально-экономическому развитию Дальнегорского городского округа.

a. Бюджетная политика:

В свою очередь КСП ДГО отмечает что в момент разработки анализируемого Плана приватизации на территории ДГО постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2024 № 1617-па были утверждены Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее также Основные направления бюджетной политики ДГО на 2025-2027 годы).
Из анализа Основных направлений бюджетной политики ДГО на 2025-2027 годы установлено, что реализация долгосрочной бюджетной политики в Дальнегорском городском округе в 2025 – 2027 годах будет осуществляться по следующим основным направлениям:
- повышение эффективности использования доходного потенциала в целях обеспечения устойчивого развития территории, выполнения социальных гарантий, повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, принятие мер для увеличения доходов от внебюджетной деятельности;
- приоритизация бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;
- безусловное исполнение публичных нормативных обязательств и сохранение достигнутых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы;
- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития муниципального образования и реальных финансовых возможностей бюджета, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа;

- совершенствование системы закупок для нужд Дальнегорского городского округа;
- стимулирование инвестиционной привлекательности, развитие муниципально-частного партнерства для решения задач бюджетной сферы; 

- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа, установленного Правительством Приморского края;
- принятие мер, направленных на ограничение дефицита бюджета муниципального образования; 

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в муниципальном образовании бюджетной и налоговой политики;

- реализация мероприятий, направленных на развитие на территории Дальнегорского городского округа практик инициативного бюджетирования, 

- популяризация и развитие института территориального общественного самоуправления.
В целом из анализа Основных направлений бюджетной политики ДГО на 2025-2027 год установлено что ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики Дальнегорского городского округа на 2025 - 2027 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
При вышеописанных условиях, считаем, что основные цели и задачи в сфере приватизации муниципального имущества ДГО в 2025 году сформированные в Прогнозном плане, а именно:
1) приватизация муниципального имущества, не задействованного в обеспечении выполнения функций и полномочий органов местного самоуправления городского округа;

2) оптимизация количественного и качественного состава муниципального имущества;

3) содействие развитию предпринимательской деятельности на территории Дальнегорского городского округа, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства, и формированию круга эффективных собственников, ориентированных на долгосрочное развитие бизнеса и создание новых рабочих мест;

4) сокращение расходов бюджета Дальнегорского городского округа на содержание объектов муниципальной собственности;

5) пополнение доходной части бюджета Дальнегорского городского округа;

6) отчуждение имущества, находящегося в неудовлетворительном техническом состоянии;

7) отчуждение имущества, способного обеспечить поступление запланированного дохода в бюджет городского округа;

8) социальная защита населения и развитие объектов социальной инфраструктуры за счет средств от приватизации,
не сопоставимы с основными направлениями и ориентирами бюджетной политики ДГО на 2025-2027 годы.
б. Задачи по социально-экономическому развитию:
Сопоставимость реализации Планом приватизации задач по социально-экономическому развитию Дальнегорского городского округа в 2025 году не представляется возможность проверить и оценить поскольку согласно Порядка и сроков составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных распоряжением администрации Дальнегорского городского круга от 20.08.2024 № 231-ра по № п/п 27 Срок реализации мероприятия (предоставления документа (ов) и (или) материала (ов)), (не позднее) Прогноз социально - экономического развития Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и пояснительная записка к нему (далее Прогноз на 2025-2027)  не позднее 15 октября. Как уже отмечено в текстовой части настоящего заключения формирование Прогнозного плана осуществляется не позднее 10 сентября. 
При вышеописанных условиях формируется вывод, что документ (Прогнозный план), который формируется раньше, направлен на реализацию задач из еще не сформированного и утвержденного документа (Прогноз на 2025-2027). В виду изложенного не представляется возможным проверить и оценить направленность анализируемого Плана приватизации на реализацию задач по социально-экономическому развитию Дальнегорского городского округа.
7. По аналогичным вышеизложенным доводам (пп. 6.1 п. 6.настоящего заключения) анализируемый Прогнозный план  не мог быть разработан с учетом основных задач социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в среднесрочной и долгосрочной перспективах по причине отсутствия утвержденного Прогноза социально - экономического развития Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и пояснительной записки к нему в момент его формирования.
8. Как следует из текстовой части Прогнозного плана в 2025 году будет предложено к приватизации имущество казны Дальнегорского городского округа, не обеспечивающее выполнение функций органов местного самоуправления и невостребованное в качестве объектов аренды. Таким образом в разделе 3 Прогнозного плана 3 «Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2025 году» содержится 1 объект.
Соответственно формируется вывод что реализация основных направлений и ориентиров бюджетной политики и задач по социально-экономическому развитию Дальнегорского городского округа планируется в 2025 году путем осуществления продажи одной единицы имущества.
Безусловно в разделе 2 Прогнозного плана содержится оговорка о том, что в процессе реализации Плана приватизации в перечень имущества, планируемого к приватизации в 2025 году, могут вноситься дополнения и изменения, в связи с чем прогноз доходов от продажи муниципального имущества может быть скорректирован, но считаем что имущество казны ДГО предусмотренное к продаже в 2025 году как не обеспечивающее выполнение функций органов местного самоуправления и невостребованное в качестве объектов аренды минимизировано.
В разделе 2 Прогнозного плана отражено что по состоянию на 9 сентября 2024 года Дальнегорский городской округ является собственником 1224 объектов имущества казны.
В своем заключении № 31 от 26.04.2024 по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ сводных реестров муниципальной собственности Дальнегорского городского округа на 01.01.2023 и на 01.01.2024 годы» и документов о выбытии имущества из состава ДГО и поступлении имущества в состав имущества ДГО в 2023 году» КСП ДГО фиксировались факты недостоверности учета имущества казны ДГО.

Так, например, согласно данных сводного реестра имущества (недвижимое имущество ДГО) по состоянию на 01.01.2024 (Раздел 1) 3476 позиций (п/п) объектов имущества. Также на территории ДГО сформированы Сводный реестр имущества (движимое имущество ДГО) по состоянию на 01.01.2024 (Раздел 2) 529 позиций (п/п) движимого имущества казны ДГО. В состав имущества казны ДГО входят в том числе земельные участки, помещения, здания, сооружения. Часть имущества казны передано в аренду, социальный найм, частично в оперативное управление и безвозмездное пользования, но указанные объекты все равно являются составными элементами казны ДГО.
При вышеописанных условиях считаем, что количество имущества, предлагаемого к приватизации при первоначальном формировании Прогнозного плана сведено к минимуму (1 позиция) и не может способствовать достижению целей и реализации задач в сфере приватизации муниципального имущества ДГО в 2025 году. Считаем, что на территории ДГО имущество казны не обеспечивающее выполнение функций органов местного самоуправления и невостребованное в качестве объектов аренды многочисленно и могло бы было предложено к приватизации, чем было бы осуществлено снятие дополнительной нагрузки с бюджета ДГО (в том числе по обеспечению содержания и охраны и др.) и увеличению доходной части. 
В своем заключении от 15.03.2024 № 21 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении отчета о результатах приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа за 2023 год» КСП ДГО устанавливала, что в течение 2023 года в утвержденный Прогнозный план приватизации на 2023 год пять раз вносились изменения, что говорит о недостаточном планировании приватизации на начальном этапе.
В настоящий момент в Прогнозном плане приватизации также предусматривается возможность внесения изменений и дополнений в процессе реализации плана.
9. Как следует из анализируемого Прогнозного плана для повышения эффективности реализации плана приватизации будут организованы мероприятия, направленные на:

- повышение открытости приватизационных процедур;

- расширение маркетинга приватизируемого имущества.
Установлено что мероприятия для повышения эффективности реализации Плана приватизации, зафиксированные в Прогнозном плане дублируют мероприятия определенные:

1)  повышение открытости приватизационных процедур - Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2024 - 2026 годы, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. N 3260-р;
2) расширение маркетинга приватизируемого имущества - Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2020 - 2022 годы, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. № 3260-р в более актуальных версиях Прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества применяется схожее мероприятие но видоизмененное, а именно: «проведение мероприятий по дополнительному маркетингу приватизируемого имущества».
10. В силу пп. а п. 3.2. раздела 3 Положения о приватизации Программа приватизации должна содержать перечни сгруппированного по видам экономической деятельности муниципального имущества, приватизация которого планируется в плановом периоде (унитарных предприятий, акций акционерных обществ и долей в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью, находящихся в муниципальной собственности, иного имущества, составляющего казну городского округа), с указанием характеристики соответствующего имущества. 
Раздел 3 Прогнозного плана содержит в себе наименование: Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2025 году, без указания что указанное имущество составляет казну городского округа, что указывает на разночтения анализируемого проекта с требованиями Положения о приватизации.
11. Анализируемый проект содержит в составе 1 п/п включающий в себя нежилые помещения расположенные в одноэтажном нежилом здании  местонахождение объекта недвижимости Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Октябрьская, д. 69.
В ходе проведения настоящего мероприятия проверена информация о планируемых к приватизации объектах в 2025 на соответствие подпункту «г» пункта 3.5 Положения о приватизации и установлено:
1) Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2025 году в Прогнозном плане представлен в табличной форме. Второй столбец поименован «Наименование, вид объекта имущества», а третий столбец поименован «Местонахождение объекта недвижимости», в силу пп. г пункта 3.5 Положения о приватизации при включении муниципального имущества в соответствующие перечни для иного имущества - наименование, местонахождение, кадастровый номер (для недвижимого имущества) и назначение имущества.
КСП ДГО осуществлена сверка показателей по объектам имущества предлагаемых к приватизации и отраженных разработчиком анализируемого Прогнозного плана с данными Сводного реестра имущества (недвижимое имущество ДГО) (Раздел 1) по состоянию на 01.01.2024 и приведено последовательно в силу требований пп. «г» п. 3.5 Положения о приватизации.











 Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование, вид объекта имущества (как у разработчика Прогнозного плана приватизации)
	Местонахождение объекта недвижимости (как у разработчика Прогнозного плана приватизации)
	Назначение объекта имущества (как у разработчика Прогнозного плана приватизации)
	Наименование, местонахождение, кадастровый номер (для недвижимого имущества) и назначение имущества (пп. г. п. 3.5 Положения о приватизации) данные сформированы КСП ДГО на основе данных сводного реестра имущества

	1
	Нежилое помещение № 5 площадью 652,1 кв.м. с кадастровым номером 25:03:010210:1506; нежилое помещение № 6 площадью 48,8 кв.м. с кадастровым номером 25:03:010210:1507, нежилое помещение № 7 площадью 49,1 кв.м. с кадастровым номером 25:03:010210:1509, расположенные в одноэтажном нежилом здании.
	Приморский край, 

г. Дальнегорск, 

ул. Октябрьская, д. 69
	Здания и сооружения
	1) помещение № 5, Россия,692442,Приморский край, г Дальнегорск, ул Октябрьская,69 (Адрес), 25:03:010210:1506, Назначение (данные в соответствующую графу Сводного реестра не внесены).

	
	
	
	
	2) помещение № 6, Россия,692442, Приморский край, г Дальнегорск, ул Октябрьская,69 (Адрес), 25:03:010210:1507, Назначение (данные в соответствующую графу Сводного реестра не внесены).

	
	
	
	
	3) помещение № 7, Россия, 692442, Приморский край, г Дальнегорск, ул Октябрьская,69 (Адрес), 25:03:010210:1509, Назначение (данные в соответствующую графу Сводного реестра не внесены).


Таким образом Анализ Таблицы № 1 настоящего заключения показал следующее:

1) Внесение дополнительных данных характеризующих объект, планируемый к приватизации. Таких как тип объекта, площадь. Указание отраженных данных не обусловлено требованиями Положения о приватизации и осуществлено разработчиком по своей воле;
2) Вместо наименования в Прогнозном плане отражается «тип объекта» совмещенный с «наименованием объекта» поскольку, например, согласно данных Сводного реестра имущества (недвижимое имущество ДГО) (Раздел 1) по состоянию на 01.01.2024 Наименование объекта имущества по № п/п 2090 «помещение № 5», тип объекта «Нежилое помещение», так разработчиком Положения о приватизации в разделе 3 (табличная форма) отражено «Нежилое помещение № 5». Аналогичное установлено для помещений № 6, № 7;
3) При формировании объектов, планируемых к приватизации в 2025 году разработчиком Прогнозного плана 3 отдельных объекта, недвижимого имущества, имеющего разные кадастровые номера и внесенные в Сводный реестр имущества (недвижимое имущество ДГО) (Раздел 1) по состоянию на 01.01.2024 по № п/п 2090 (реестровый номер 4601), по № п/п 2091 (реестровый номер 4602), по  № п/п 2092 (реестровый номер 4603) включены в 1 сводный объект (п/п № 1) планируемый к приватизации в 2025 году. Оснований для формирования трех объектов учета имущества казны ДГО в Плане приватизации как один не установлено. Считаем что данная группировка нарушает соотношение с реестровыми записями и может негативно повлиять на формирование стоимости объектов, а также нежелании участников в приобретении сразу трех объектов (ограничение конкуренции).
В своем Заключении № 21 от 15.03.2024 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении отчета о результатах приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа за 2023 год» КСП ДГО признавала Отчет о результатах приватизации в рассматриваемой части недостоверным по причине подсчета объектов, являющихся отдельными составными элементами казны сообща. Имущества из состава казны в Прогнозный план приватизации включено больше чем 16 объектов. Такой вывод формировался по аналогичным отраженным в текстовой части настоящего заключения основаниям.
4) Также КСП ДГО при внесении данных в Таблицу № 1 отмечено что формирование Прогнозного плана в части Перечня имущества планируемого к приватизации не может быть осуществлено путем внесения соответствующих данных из Сводного реестра имущества (недвижимое имущество ДГО) (Раздел 1), так например указанный реестр содержит реквизит «Адрес», а в Прогнозный план подлежит внесению «Местонахождение». Сводный реестр имущества (недвижимое имущество ДГО) (Раздел 1) содержит столбец «Назначение», но данные, по объектам, планируемым к приватизации «Назначение» не заполнены. В связи с чем подтвердить или опровергнуть правильность заполнения соответствующих данных в Прогнозном плане «Назначение объекта имущества» затруднительно. Таким образом можно сделать вывод об отсутствии полноты информации в Сводном реестре имущества (недвижимое имущество ДГО) по состоянию на 01.01.2024 и риске отражения недостоверных данных в Прогнозном плане приватизации.
В своем заключении № 21 от 15.03.2024 КСП ДГО отмечала: «Установлено, что отсутствует однородность при формировании документов в отношении имущества находящегося в собственности Дальнегорского городского округа. Указанные расхождения усложняют идентификацию объектов учета, порождают путаницу и как следствие формирование отчетных форм в частности Отчета о результатах приватизации с данными идущими в разрез с документами учета имущества казны городского округа.» Считаем, что необходимо повысить исполнительскую дисциплину по формированию документов в отношении имущества составляющего казну Дальнегорского городского округа.
12. Как отражено разработчиком Прогнозного плана, объем поступлений доходов на 2025 год спрогнозирован из доходов от имущества, реализованного с рассрочкой по платежам в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, включенного в планы приватизации 2020-2024 годов, а также от имущества, планируемого к приватизации в 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Таким образом в формирование доходов включены доходы прошлых периодов и будущего периода. 
Все объекты муниципального имущества, включенные в 1 п/п, но как установлено в ходе проведения настоящего мероприятия, являющиеся отдельными структурными элементами казны ДГО (3 объекта – помещения № 5, № 6, № 7) предложено приватизировать на основании Федерального закона №178-ФЗ. Информация о предполагаемом способе приватизации муниципального имущества и особых условиях отсутствует. КСП ДГО отмечает что в Прогнозном плане отсутствует информация об оценке объектов. Также обращаем внимание что по данным анализируемого Прогнозного плана не предусмотрена реализация земли под объектами, планируемыми к приватизации. Так согласно данных Сводного реестра имущества (недвижимое имущество ДГО) по состоянию на 01.01.2024 (Раздел 1) стоимость объектов отражена следующим образом:

- помещение № 5 (кадастровый номер 25:03:010210:1506-25/007/2020-1) – балансовая стоимость 818 143,08 руб. (восемьсот восемнадцать тысяч сто сорок три рубля, 08 копеек);
- помещение № 6 (кадастровый номер 25:03:010210:1507-25/007/2020-1) – балансовая стоимость 61 225,86 руб. (шестьдесят одна тысяча двести двадцать пять рублей 86 копеек);
- помещение № 7 (кадастровый номер 25:03:010210:1509-25/007/2020-1) – балансовая стоимость 61 602,24 руб. (шестьдесят одна тысяча шестьсот два рубля 24 копейки).
КСП ДГО в самостоятельном порядке запрошены сведения из Филиала публично-правовой компании «Роскадастр» по Приморскому краю по вышеуказанным объектам. Так согласно предоставленных выписок из ЕГРН установлено существенное расхождение стоимости кадастровой из представленных сведений, с балансовой отраженной в Сводном реестре имущества (недвижимое имущество ДГО) по состоянию на 01.01.2024 (Раздел 1), а именно:












Таблица № 2

	№ п/п
	Наименование объекта/ кадастровый номер
	Кадастровая стоимость объектов планируемых к Приватизации в 2025 году из выписок из ЕГРН по объектам (руб.)
	Балансовая стоимость по объектам Планируемым к приватизации в 2025 по данным Сводного реестра на 01.01.2024 (руб.)
	Расхождение стоимости (занижение балансовой в сравнении с кадастровой) (руб.)

	1
	помещение № 5/ 25:03:010210:1506
	5 981 022,07
	818 143,08
	-5 162 878,99

	2
	помещение № 6/ 25:03:010210:1507 
	447 590,67
	61 225,86
	-386 364,81

	3
	помещение № 7/ 25:03:010210:1509
	450 342,25
	61602,24
	-388 740,01

	Итого:
	6 878 954,99
	940 971,18
	-5 937 983,81


Таким образом при условии отсутствия стоимостного выражения (оценки объектов, планируемых к приватизации в 2025 году) и фиксации в текстовой части настоящего заключения существенного расхождения балансовой стоимости в сравнении с кадастровой стоимостью объектов фиксируется риск недополучения доходов бюджета ДГО от продажи в 2025 году трех объектов, недвижимого имущества включенных в Прогнозный план приватизации на 2025 год. 
Считаем что стоимость имущества определенная в качестве балансовой в Сводном реестре имущества на 01.01.2024 по указанным видам имущества не может быть признана как справедливая, что негативно сказывается, в том числе,  на планируемых к получению доходах бюджета ДГО.
13. В ходе проведения настоящего мероприятия сопоставлены данные Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.12.2023 № 1942-па (Прогнозный план на 2024 год) с данными анализируемого Прогнозного плана приватизации и отмечено:












Таблица № 3
	№ п/п
	Раздел 2. Прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества (Прогнозный план на 2024 год)
	Раздел 2. Прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества (Прогнозный план приватизации на 2025 год)

	1
	По состоянию на 1 сентября 2023 года Дальнегорский городской округ является собственником имущества 2 муниципальных унитарных предприятий и 1352 объектов имущества казны.
	По состоянию на 9 сентября 2024 года Дальнегорский городской округ является собственником 1224 объектов имущества казны.


Таким образом путем сопоставления данных Прогнозного плана на 2024 год с данными Прогнозного плана приватизации на 2025 год (Таблица № 3) установлено уменьшение объектов казны за период с 1 сентября 2023 года по 9 сентября 2024 года на 128 объектов. Также на 9 сентября 2024 в сравнении с данными на 1 сентября 2023 года Дальнегорский городской округ перестал являться собственником имущества 2 муниципальных унитарных предприятий.












 Таблица № 4
	№ п/п
	Объем поступлений доходов на 2024 год (Данные прогнозного плана на 2024 год)
	Объем поступлений доходов на 2025 год (Данные прогнозного плана на 2025 год)

	1
	спрогнозирован из доходов от имущества, реализованного с рассрочкой по платежам в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, включенного в планы приватизации 2019-2023 годов и составляет 7880,0 тыс. рублей.
	спрогнозирован из доходов от имущества, реализованного с рассрочкой по платежам в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, включенного в планы приватизации 2020-2024 годов, а также от имущества, планируемого к приватизации в 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ и составляет 8850,0 тыс. рублей, из них от продажи земельных участков под объектами капитального строительства 867,0 тыс. рублей.


Таким образом из анализа Таблицы № 4 установлено прогнозирование доходов от имущества в 2025 году в сравнении с 2024 не только из доходов от имущества, реализованного с рассрочкой по платежам в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ (прошлые периоды), но и от имущества, планируемого к приватизации в 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Не установлена сумма, которая прогнозируется к поступлению от реализации предложенного Плана приватизации.
2.2. Экспертиза соответствия и обоснованности расчетов планирования доходной части бюджета ДГО на 2025 год Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Приказ УМИ администрации ДГО от 28.06.2022 № 66) (финансово-экономическая экспертиза)

1. Согласно Положения о приватизации Программа приватизации должна содержать прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа в результате исполнения программы приватизации, рассчитанный в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа и Методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа, разработанными и утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа (пп. г п. 3.3 раздела 3).
Как установлено в ходе проведения настоящего мероприятия Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа утверждена Приказом начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 28.06.2022 № 66).
Раздел 2 проекта «Прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества» отражает размер планируемых поступлений в 2025 году в сумме 8850,0 тыс. рублей, из них от продажи земельных участков под объектами капитального строительства 867,0 тыс. рублей и не содержит расчет данной суммы.
Как отражено в разделе 1 Прогнозного плана (программы) приватизации в 2025 году будет предложено к приватизации имущество казны Дальнегорского городского округа, не обеспечивающее выполнение функций органов местного самоуправления и невостребованное в качестве объектов аренды. Таким образом можно определить, что объекты, предлагаемые к реализации в 2025 году являются невостребованными, с малой вероятностью получения дохода от их реализации, ввиду чего настоящей экспертизой устанавливается фиктивность Прогнозного плана приватизации, реализация которого фактически не прогнозирует увеличение доходов бюджета, что исключает направленность плана на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики.
Схожий вывод КСП ДГО формировала при экспертизе Прогнозного плана приватизации на 2024 год (заключение № 78 от 12.12.2023 года). На указанный вывод УМИ администрации ДГО давало пояснения и в рамках мониторинга КСП ДГО в своем заключении № 79 от 15.12.2024 отражала: «Объект контроля подтверждает фиктивность Прогнозного плана приватизации. Согласно пояснениям Администрации ДГО данная ситуация обусловлена отсутствием в казне Дальнегорского городского округа наиболее востребованного к приватизации и конкурентно способного на рынке недвижимости имущества, данная ситуация определена как отсутствием средств бюджета Дальнегорского городского округа на содержание объектов недвижимости, не востребованных в качестве объектов аренды и иного использования в удовлетворительном состоянии, средств на проведение предпродажной подготовки, так и социально-экономической напряженностью на территории городского округа, связанной с влиянием санкций введенных в отношении Российской Федерации, в связи с проведением специальной военной операции.».
2. Анализ расходной части бюджета на проведение оценки, изготовление технических и кадастровых паспортов, размещение информации и т.д. настоящей экспертизой не произведен ввиду отсутствия соответствующей информации в проекте.
Выводы:
Основным инструментом приватизации в соответствии с Положением о приватизации определен Прогнозный план (программа) приватизации.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе Прогнозного плана приватизации установлено:

1. В качестве недостатка отражено что в текстовой части сопроводительного письма от 20.09.2024 № 3614/у отмечено что на экспертизу в Контрольно-счетную палату в качестве Приложения направлен Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края на 5 л. в 1 экз., однако приложения представлены на 4 л. в 1 экз.;
2. В качестве недостатка анализируемого проекта КСП ДГО фиксирует разночтения указания Федерального закона от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
3. В преамбуле анализируемого постановления об утверждении Прогнозного плана наименование Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 717 не соответствует наименованию утвержденного Думой ДГО Положения;
4. Установлено, что порядок разработки и утверждения Программы приватизации администрацией ДГО не установлен, чем нарушен пункт 3.2. раздела 3 Положения приватизации. Указанное свидетельствует о не устранении администрацией ДГО установленного КСП ДГО и зафиксированного в 2023 году нарушения, допущенного администрацией ДГО в силу не реализации полномочия, регламентированного в Положении о приватизации. Указанное нарушение устанавливается КСП ДГО повторно.
Таким образом в 2024 году фиксируется формирование Программы приватизации на 2025 год в произвольном, не регламентированном порядке, как и в предшествующие периоды. Безусловно общие производные о Программе приватизации установлены в Положении о приватизации, однако в целом Порядок разработки и утверждения отсутствует.
5. Установлено нарушение абзаца второго пункта 3.7 Положения о приватизации (срок предоставления проекта на экспертизу в Контрольно-счетную палату), поскольку проект поступил на экспертизу 25.09.2024 входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 452 (за пределами установленного пятидневного срока для направления подготовленного проекта);
6. Установлено что второй раздел Прогнозного плана содержит прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества (установлено что в силу пп. г. п. 3.3 Положения о приватизации Программа приватизации должна содержать Прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа в результате исполнения программы приватизации);
7. КСП ДГО считает, что основные цели и задачи в сфере приватизации муниципального имущества ДГО в 2025 году сформированные в Прогнозном плане не сопоставимы с основными направлениями и ориентирами бюджетной политики ДГО на 2025-2027 годы;
8. Сделан вывод, что документ (Прогнозный план), который формируется раньше, направлен на реализацию задач из еще не сформированного и утвержденного документа (Прогноз на 2025-2027). В виду изложенного не представляется возможным проверить и оценить направленность анализируемого Плана приватизации на реализацию задач по социально-экономическому развитию Дальнегорского городского округа;
9. Установлено что Прогнозный план не мог быть разработан с учетом основных задач социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в среднесрочной и долгосрочной перспективах по причине отсутствия утвержденного Прогноза социально - экономического развития Дальнегорского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и пояснительной записки к нему в момент его формирования;
10. КСП ДГО считает, что количество имущества, предлагаемого к приватизации при первоначальном формировании Прогнозного плана сведено к минимуму (1 позиция) и не может способствовать достижению целей и реализации задач в сфере приватизации муниципального имущества ДГО в 2025 году. На территории ДГО имущество казны не обеспечивающее выполнение функций органов местного самоуправления и невостребованное в качестве объектов аренды многочисленно и могло бы было предложено к приватизации, чем было бы осуществлено снятие дополнительной нагрузки с бюджета ДГО (в том числе по обеспечению содержания и охраны и др.) и увеличению доходной части. Сформирован вывод о недостаточности планирования приватизации на начальном этапе;
11. Установлено что мероприятия для повышения эффективности реализации Плана приватизации, установленные в Прогнозном плане дублируют мероприятия, определенные в Прогнозных планах приватизации Федерального имущества в разные периоды и основные направления приватизации федерального имущества;
12. Раздел 3 Прогнозного плана содержит в себе наименование: Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2025 году, без указания что указанное имущество составляет казну городского округа, что указывает на разночтения анализируемого проекта с требованиями Положения о приватизации (пп. а п. 3.2 раздела 3 Положения о приватизации);
13. Анализ Таблицы № 1 настоящего заключения показал следующее:

1) Внесение дополнительных данных характеризующих объект, планируемый к приватизации. Таких как тип объекта, площадь. Указание отраженных данных не обусловлено требованиями Положения о приватизации и осуществлено разработчиком по своей воле;

2) Вместо наименования отражается «тип объекта» совмещенный с «наименованием объекта»;

3) При формировании объектов, планируемых к приватизации в 2025 году разработчиком Прогнозного плана 3 отдельных объекта, недвижимого имущества, имеющего разные кадастровые номера и внесенные в Сводный реестр имущества (недвижимое имущество ДГО) (Раздел 1) по состоянию на 01.01.2024 по № п/п 2090 (реестровый номер 4601), по № п/п 2091 (реестровый номер 4602), по  № п/п 2092 (реестровый номер 4603) включены в 1 сводный объект (п/п № 1) планируемый к приватизации в 2025 году КСП ДГО отмечено что оснований для формирования трех объектов учета имущества казны ДГО в Плане приватизации как один не установлено. Считаем, что данная группировка нарушает соотношение с реестровыми записями и может негативно повлиять на формирование стоимости объектов, а также нежелании участников в приобретении сразу трех объектов (ограничение конкуренции).
4) Сделан вывод об отсутствии полноты информации в Сводном реестре имущества (недвижимое имущество ДГО) по состоянию на 01.01.2024 и риске отражения недостоверных данных в Прогнозном плане приватизации;
14. Как отражено разработчиком Прогнозного плана объем поступлений доходов на 2025 год спрогнозирован из доходов от имущества, реализованного с рассрочкой по платежам в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, включенного в планы приватизации 2020-2024 годов, а также от имущества, планируемого к приватизации в 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Таким образом в формирование доходов включены доходы прошлых периодов и будущих периодов;
15. Все объекты муниципального имущества, включенные в 1 п/п, но как установлено в ходе проведения настоящего мероприятия, являющиеся отдельными структурными элементами казны ДГО (3 объекта – помещения № 5, № 6, № 7) предложено приватизировать на основании Федерального закона №178-ФЗ. Информация о предполагаемом способе приватизации муниципального имущества и особых условиях отсутствует в документах;
16. КСП ДГО отмечает что в Прогнозном плане отсутствует информация об оценке объектов. Также обращаем внимание что по данным анализируемого Прогнозного плана не предусмотрена реализация земли под объектами, планируемыми к приватизации;
17. При условии отсутствия стоимостного выражения (оценки объектов, планируемых к приватизации в 2025 году) и фиксации в текстовой части настоящего заключения существенного расхождения балансовой стоимости в сравнении с кадастровой стоимостью объектов фиксируется риск недополучения доходов бюджета ДГО от продажи в 2025 году трех объектов, недвижимого имущества включенных в Прогнозный план приватизации на 2025 год;
18. Считаем что стоимость имущества определенная в качестве балансовой в Сводном реестре имущества на 01.01.2024 по указанным видам имущества не может быть признана как справедливая, что негативно сказывается, в том числе, на планируемых к получению доходах бюджета ДГО;
19. Путем сопоставления данных Прогнозного плана на 2024 год с данными Прогнозного плана приватизации на 2025 год (Таблица № 3) установлено уменьшение объектов казны за период с 1 сентября 2023 года по 9 сентября 2024 года на 128 объектов. Также на 9 сентября 2024 в сравнении с данными на 1 сентября 2023 года Дальнегорский городской округ перестал являться собственником имущества 2 муниципальных унитарных предприятий;
20. Из анализа Таблицы № 4 установлено прогнозирование доходов от имущества в 2025 году в сравнении с 2024 не только из доходов от имущества, реализованного с рассрочкой по платежам в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ (прошлые периоды), но и от имущества, планируемого к приватизации в 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Не установлена сумма, которая прогнозируется к поступлению от реализации предложенного Плана приватизации;
21. Раздел 2 проекта «Прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества» отражает размер планируемых поступлений в 2025 году в сумме 8850,0 тыс. рублей, из них от продажи земельных участков под объектами капитального строительства 867,0 тыс. рублей и не содержит расчет данной суммы;

22. Определено, что объекты, предлагаемые к реализации в 2025 году являются невостребованными, с малой вероятностью получения дохода от их реализации, ввиду чего настоящей экспертизой устанавливается фиктивность Прогнозного плана приватизации, реализация которого фактически не прогнозирует увеличение доходов бюджета, что исключает направленность плана на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики;
23. Анализ расходной части бюджета на проведение оценки, изготовление технических и кадастровых паспортов, размещение информации и т.д. настоящей экспертизой не произведен ввиду отсутствия соответствующей информации в проекте.
Предложения:
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает (рекомендует):

1) Администрации Дальнегорского городского округа:

- устранить выявленные недостатки и нарушения;
- уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округ о принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения решениях (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
2) Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа:

- в случае утверждения Прогнозного плана в представленной на экспертизу редакции, направить результат настоящей проверки в Прокуратуру г. Дальнегорска для принятия мер прокурорского реагирования. КСП ДГО в ходе проведения настоящего мероприятия установлены повторные нарушения, содержащие в том числе коррупционный фактор.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                               Н.А. Куликова
Дальнегорского городского округа
