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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко 39А г. Дальнегорск, Приморский край, 692441   
тел. (42373)3-27-35 
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г.
№ 1 504-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций».
10 октября 2024 года								№ 51
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» (далее – Программа, Муниципальная программа, МП) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г.
N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Дальнегорского городского округа, Регламентом Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО), утверждённым Распоряжением председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённого распоряжением Контрольно-счётной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.3, 2.6, 2.14 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2024 год, утверждённого распоряжением от 28.12.2023 г. № 100, распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты от 30.09.2024 г. № 30,  обращение администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2024 г. № 2697.
Карта – № 61.


Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились документы к проекту постановления «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»» (далее – Проект постановления):
· Стратегические приоритеты муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» (далее – Приоритеты МП);
· Паспорт муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» (далее – проект Паспорта МП, Паспорт МП);
· Паспорт структурного элемента (комплекса процессных мероприятий) «Обеспечение общественной и личной безопасности граждан путём противопожарной защищённости населения и населённых пунктов»;
· Паспорт структурного элемента (комплекса процессных мероприятий) «Повышение уровня защищённости населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени»;
· Методика расчёта показателей МП «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» (далее – Методика);
· Пояснительная записка к проекту постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г.
№ 1 504-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»» (далее – Пояснительная записка).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа, утверждённому Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г.
№ 1113-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (далее – Перечень);
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края на период до 2035 года, утверждённой Решением Думы от 19.07.2023 г. № 130
«О стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края на период до 2035 года» (далее – Стратегия);
· проверка соответствия проекта Муниципальной программы Постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2023 г. № 134-па
«Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» (далее – Порядок).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа (далее – Разработчик, Ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 2024 – 2028 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 30.09.2024 года по 10.10.2024 года. 
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
Вопросы проверки: 
1) Соответствие Проекта программы Перечню.
2) Соответствие Проекта программы положениям Стратегии.
3) Соответствие ресурсного обеспечения программы утверждённому бюджету Дальнегорского городского округа на дату направления проекта.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы: 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
· Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 г. № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
· Письмо Минфина России от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее – Методические рекомендации);
· Решение Думы от 19.07.2023 г. № 130 «О стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края на период до 2035 года» (Стратегия);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2023 г. № 134-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г. № 1020-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2023 № 134-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации»» (Порядок);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г. № 1113-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (Перечень).
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ.
Для достижения стратегических целей социально-экономического развития Дальнегорского городского округа актуализирована действующая муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций». Разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители не предусмотрены. Куратор Ответственного исполнителя МП – по паспорту Острошенко Владимир Алексеевич, заместитель главы администрации Дальнегорского городского округа.


[bookmark: _Hlk126922178]Цель, поставленная для реализации Муниципальной программы и указанная в «Описании приоритетов и целей в сфере реализации МП» Стратегических приоритетов проекта Муниципальной программы – обеспечение защиты населения от опасностей, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время, предупреждение происшествий на водных объектах, предупреждение возникновения пожаров и гибели на них людей. В Разделе 1 Паспорта Программы «Цель муниципальной программы – обеспечение безопасности населения путём противопожарной защищённости и защищённости от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени».
Срок реализации Муниципальной программы согласно паспорту 5 лет в период 2024 – 2028 годы.
Направления реализации муниципальной политики, выделенные в Программе:
1. Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа и Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
2. Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
Программа состоит только из процессной части. Достижение цели реализации Программы обеспечивается выполнением комплексов процессных мероприятий (структурного элемента):
1.1) Обеспечение общественной и личной безопасности граждан путём противопожарной защищённости населения и населённых пунктов (далее – Комплекс 1 или Структурный элемент 1).
1.2) Повышение уровня защищённости населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени (далее – Комплекс 2 или Структурный элемент 2).
Выполнение вышеуказанных комплексов процессных мероприятий осуществляется за счёт решения следующих задач:
· Комплекс 1: Реализация комплекса мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию пожаров на территории Дальнегорского городского округа;
· Комплекс 2: Реализация комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени. 
Ожидаемыми результатами от выполнения Комплексов в Паспорте программы указаны:
1. Повышение пожарной безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа до 100 % к 2028 году – Комплекс 1.
1. Повышение уровня безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени до 100 % к 2028 году – Комплекс 2.
Структурные элементы МП предполагают мероприятия и имеют следующие показатели и установленные для них значения (раздел 3 Паспорта МП).
	
№ п/п
	Показатель
	Базовое значение
	год

	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Направление МП 1. «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа»

	Структурный элемент 1.1 «Обеспечение общественной и личной безопасности граждан путём противопожарной защищённости населения и населённых пунктов»

	Мероприятие 1 «Устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населённых пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам».


	1.
	Новый показатель:
Количество проведённых мероприятий по устройству, обновлению противопожарных разрывов (минеральных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам ед.
(количественный показатель не поменялся)
Исключили:
Количество проведённых мероприятий, направленных на повышение уровня противопожарной защищённости населённых пунктов и населения, ед.

	8
	8
	8
	8
	8
	8

	Мероприятие 2 «Устройство и поддержание в исправном состоянии источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоёмов), используемых подразделениями пожарной охраны для нужд пожаротушения».


	1
	Новый показатель:
Количество проведённых мероприятий по устройству и поддержанию в исправном состоянии источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов), используемых подразделениями пожарной охраны для нужд пожаротушения  ед.

	1
	1
	0
	1
	1
	1

	Мероприятие 3 «Оснащение Добровольной пожарной охраны пожарным инвентарём, оборудованием, амуницией».

	1. 
	Новый показатель:
Количество проведённых мероприятий по оснащению Добровольной пожарной охраны пожарным инвентарем, оборудованием, амуницией ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Мероприятие 4 «Изготовление агитационной продукции»

	1.
	Количество изготовленной агитационной продукции, шт.
	33
было
	500
40
	500
45
	500
49
	500
54
	500
59

	Новое мероприятие 5 «Оснащение автономными пожарными извещателями жилых помещений многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, а также инвалидов»

	1.
	Новый показатель:
Количество проведенных мероприятий по оснащению автономными пожарными извещателями жилых помещений многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, а также инвалидов ед.
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	Направление МП 2. «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени»

	Структурный элемент 1.2 «Повышение уровня защищённости населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени»

	Мероприятие 1 «Увеличение количества систем оповещения населения»

	1.
	Исключили: Количество проведённых мероприятий по увеличению количества систем оповещения населения, ед.
Заменили:
Установка оконечных устройств системы оповещения населения
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	Мероприятие 2 «Проведение противопаводковых мероприятий в населённых пунктах Дальнегорского городского округа»

	1.
	Количество противопаводковых мероприятий в населённых пунктах Дальнегорского городского округа (работы по очистке русел рек от завалов, оборудование противопаводковых рвов и насыпей, для стабилизации паводковой ситуации при сильных циклонах и весеннем таянии снега и льда), ед.
	3
	1
	1
	1
	1
	1

	Мероприятие 3 «Создание локальной системы оповещения на гидротехническом сооружении Нежданкинское водохранилище»

	1.
	Количество проведённых мероприятий по созданию локальной системы оповещения на гидротехническом сооружении Нежданкинское водохранилище, ед.
	0
 Было 1
	0
было1

	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 4 «Изготовление агитационной продукции»

	1.
	Количество изготовленной агитационной продукции, направленной на повышение готовности населения Дальнегорского городского округа к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени. шт.
	33
	500
Было 40
	500
Было
45
	500
Было 49
	500
Было 54
	500
Было
59

	Новое мероприятие: Мероприятие 5 «Приобретение материально-технических ресурсов целях осуществления мероприятий по защите населения и территории Дальнегорского городского округа от  чрезвычайных ситуаций»

	1. 
	Новый показатель: Количество приобретенных  материально-технических ресурсов целях осуществления мероприятий по защите населения и территории Дальнегорского городского округа от  чрезвычайных ситуаций. шт
Исключили:
Приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций.  шт.

.
	0











Было
0
	120









Было 1


	0









Было 
1

	0









Было 
1
	0 









Было 0
	0 









Было 0



Финансовое обеспечение реализации Программы и её структурных элементов как указано в Разделе 1 Паспорта МП было предусмотрено  в сумме 22966,16 тыс. рублей, в том числе КБ -16390,60 тыс. руб., МБ - 6575,56 тыс. руб. В настоящем  проекте паспорта муниципальной программы  ассигнования уменьшены на 20 002,26 тыс. руб. (КБ -16390,60 тыс. руб, МБ-3611,66 тыс.руб.) и составили 3693,90, тыс. руб.  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  
 
Анализ структуры проекта программы и оценка наличия всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализ соответствия названий разделов их смысловому содержанию в Паспорте МП и Приложениях к Муниципальной программе не выявили нарушений и недостатков.
2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.
Перечень муниципальных программ, утверждён Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.08.2023 г. № 1113-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа».
Проверкой отмечено следующее:
· Наименование представленной Программы соответствует Перечню (№ п/п 8).
· Срок реализации Муниципальной программы, указанный в паспорте, согласуется с Перечнем.
· Ответственный исполнитель и куратор Муниципальной программы в паспорте, тождественны Перечню.
· Куратор муниципальной программы не соответствует перечню, в проекте Острошенко В.А. а  в Перечне –Рябов Э.Ю.
2.2 Проверка соответствия Проекта программы положениям Стратегии.
Муниципальная программа входит в состав документов стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В соответствии с Методическими рекомендациями (пункт 3 Раздел 1) муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.
При проведении сравнительного анализа Плана стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа с Проектом муниципальной программы установлено, что представленный Проект муниципальной программы не  взаимоувязан со Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, что не соблюдает принципы единства и согласованности стратегического планирования и не способствует достижению показателей ожидаемых результатов стратегии развития ДГО при реализации муниципальной программы.

2.3 Проверка соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации. Соответствие ресурсного обеспечения программы утверждённому бюджету Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.10.2024 г.
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утверждённый администрацией Дальнегорского городского округа, определяет основные принципы, механизмы и этапы их формирования, утверждения и реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа, а также контроля за ходом их реализации и внесения в них изменений.
В соответствии с Пояснительной запиской Ответственного исполнителя вносятся изменения в финансирование на реализацию Программы (Раздел 4 Паспорта МП) в связи с увеличением бюджетных ассигнований на реализацию Программы на основании Решения Думы Дальнегорского городского округа восьмого созыва от 19.07.2024 г. № 256 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение Думы ДГО) и показатели мероприятий структурных элементов.
Порядком, предусмотрены внесения изменений в утверждённую муниципальную программу в случае изменения объёмов бюджетных ассигнований на реализацию её мероприятий (пункт 5.4 Раздел 5 Порядка).
Анализ  изменения ресурсного обеспечения  муниципальной программы представлены в Таблице № 1.
Установлено, что паспорт муниципальной программы в соответствии с Решением Думы №211 от 05.04.24 не менялся, ресурсное обеспечение в соответствие с бюджетом не приводилось. Анализ всех изменений ресурсного обеспечения приведен в Таблице №1. 
Таблица № 1
Анализ  изменения ресурсного обеспечения  муниципальной программы,  руб.
	Наименование
	Код целевой статьи
	Решение Думы №272 от 13.09.24
	Решение Думы №256 от 19.07.24
	Решение Думы №211 от 05.04.24
	Решение Думы №200 от 06.03.24
	Решение Думы №178 от 06.12.23

	
	
	2024 год
	2024
	2024
	2024
	2024

	Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	06 0 00 00000
	2 963 900,00
	2 963 900,00
	6 410 000,00
	22 967 014,08
	22 966 161,48

	Комплексы процессных мероприятий
	06 4 00 00000
	2 963 900,00
	2 963 900,00
	6 410 000,00
	22 967 014,08
	22 966 161,48

	Комплекс процессных мероприятий "Обеспечение общественной и личной безопасности граждан, путем противопожарной защищенности населения и населенных пунктов"
	06 4 01 00000
	2 666 060,00
	2 666 060,00
	6 160 000,00
	6 160 000,00
	6 160 000,00

	Комплекс процессных мероприятий "Повышение уровня защищенности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени"
	06 4 02 00000
	297 840,00
	297 840,00
	250 000,00
	16 807 014,08
	16 806 161,48



Анализ  изменения ресурсного обеспечения  в проекте муниципальной программы с утвержденной муниципальной программой,  представлен в Таблице № 2.

Таблица № 2
	Наименование
	Решение Думы №256 от 19.07.24
	Решение Думы №256 от 19.07.24
	Изменение

	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	2 963 900,00
	22 967 014,08
	-20 003 114,08

	Комплексы процессных мероприятий
	2 963 900,00
	22 967 014,08
	-20 003 114,08

	Комплекс процессных мероприятий "Обеспечение общественной и личной безопасности граждан, путем противопожарной защищенности населения и населенных пунктов"
	2 666 060,00
	6 160 000,00
	-3 493 940,00

	Устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам
	1 675 000,00
	5 400 000,00
	-3 725 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 675 000,00
	5 400 000,00
	-3 725 000,00

	Устройство и поддержание в исправном состоянии источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов), используемых подразделениями пожарной охраны для нужд пожаротушения
	400 000,00
	400 000,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	400 000,00
	400 000,00
	0,00

	Оснащение Добровольной пожарной охраны пожарным инвентарем, оборудованием, амуницией
	50 000,00
	50 000,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	50 000,00
	50 000,00
	0,00

	Оснащение автономными пожарными извещателями жилых помещений многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, а также инвалидов
	300 000,00
	300 000,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	300 000,00
	300 000,00
	0,00

	Изготовление агитационной продукции
	10 000,00
	10 000,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10 000,00
	10 000,00
	0,00

	Приобретение материально-технических ресурсов в целях осуществления мероприятий, направленных на предупреждение ландшафтных (природных) пожаров на территории Дальнегорского городского округа
	231 060,00
	0,00
	231 060,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	231 060,00
	0,00
	231 060,00

	Комплекс процессных мероприятий "Повышение уровня защищенности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени"
	297 840,00
	16 807 014,08
	-16 509 174,08

	Проведение противопаводковых мероприятий в населенных пунктах Дальнегорского городского округа
	240 000,00
	240 000,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240 000,00
	240 000,00
	0,00

	Изготовление агитационной продукции
	10 000,00
	10 000,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10 000,00
	10 000,00
	0,00

	Приобретение материально-технических ресурсов в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций
	47 840,00
	0,00
	47 840,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	47 840,00
	0,00
	47 840,00

	Приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0,00
	16 557 014,08
	-16 557 014,08

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0,00
	16 557 014,08
	-16 557 014,08


Проверкой установлено изменение ресурсного обеспечение (уменьшение) по мероприятиям: 
1. «Устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам» - уменьшение  на  3 725,00 тыс. руб. В 2024 году запланировано 8 ед., соответственно, стоимостью 209,38 тыс. руб. за 1 ед.(1675,0 тыс. руб/8ед)
Следует обратить внимание, что это мероприятие (в бюджете звучит как «Устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам»), а в Паспорте показатель структурного элемента муниципальной программы «Обеспечение общественной и личной безопасности граждан путем противопожарной защищенности населения и населенных пунктов» звучит: «Количество проведённых мероприятий по устройству, обновлению противопожарных разрывов (минеральных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам» ( ед.) 
Что входит в данные мероприятия и по какому принципу будет осуществляться расчет,  представленная на экспертизу Методика расчета показателей муниципальной программы (графа №4) информацию не раскрывает. В одно мероприятие может входить как обновление одного разрыва, так и может быть обновление или устройство  нескольких противопожарных разрывов. Данный факт говорит о непрозрачности Методики расчета показателей, а так же о многозначности смыслового значения в названии Показателя и различных вариантов данных, которые можно использовать в расчете.
Выявленное устанавливается практически по всем показателям муниципальной программы, так как практически по всем единица изменения «мероприятие». Таким образом, система показателей для измерения результатов реализации Муниципальной программы и их целевые значения не обеспечивают возможности объективной оценки выполнения программы, что в свою очередь не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей и задач.
Кроме того, принимая во внимание годовой отчет по исполнению муниципальной программы за 2023 год исполнение по одноименному показателю было 6 единиц., в проекте базовый показатель за 2023 год значится 8 единиц, что не является недостоверным и искажает  объективность расчетов исполнения. Ответственным исполнителем не соблюдена связь фактического исполнения за 2023 год и базового значения в представленном проекте  муниципальной программы.
Следует отметить, что по Мероприятию 1 «Устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населённых пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам» показатель «Количество проведённых мероприятий, направленных на повышение уровня противопожарной защищённости населённых пунктов и населения» заменили на «Количество проведённых мероприятий по устройству, обновлению противопожарных разрывов (минеральных полос) в населенных пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам»,  при этом количественные данные по годам реализации остались прежним. То есть,  смысловое значение изменилось, а количественное нет, что говорит об отсутствии  взаимоувязанности  между названием показателя и количественном исполнении. Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
Указанное несоответствие устанавливается так же по показателю:
- Количество проведённых мероприятий по оснащению Добровольной пожарной охраны пожарным инвентарем, оборудованием, амуницией в 2023 году было достигнуто в 3 ед., но в рассматриваемом проекте базовое значение за 2023 год отражено как 1ед. Данное несоответствие  способствует искажению результатов расчетов.
 2. Уменьшено ресурсное обеспечение на 16557,01 тыс. руб., предусматриваемое для приобретения специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Данное мероприятие исключено из программы без указания причин.
Увеличены ассигнования на:
1) Приобретение материально-технических ресурсов в целях осуществления мероприятий, направленных на предупреждение ландшафтных (природных) пожаров на территории Дальнегорского городского округа на 231,06 тыс. руб. Данные направления расходов не  были ранее предусмотрены в программе.
2) Приобретение материально-технических ресурсов в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций на 47,84 тыс. руб. Данное не  было ранее предусмотрено в программе.

В ходе проверки также установлено, что программой предусмотрено значительное увеличение количества агитационной продукции по двум комплексам процессных мероприятий, но ресурсное обеспечение не поменялось. 
Ранее  на 2024 год было запланировано  40 шт. стоимостью 250,00 руб. (10000,00/40шт.), а в настоящим проектом 500 шт. без изменения ресурсного обеспечения, т.е. по цене 20,00 руб. за 1 шт.(10000,00/500 шт). Ответственным исполнителем не пояснена причина резкого увеличения количества продукции с условием существенного снижения цены за 1 единицу (на 230,00 руб., или 92%).
Также отмечаем, что в 2023 году фактическое изготовление агитационной продукции составляло 33 шт., т.е. по 606,06 руб. за единицу (20,00 тыс. руб/33 шт).

В результате вышеотраженного анализа  и  в виду не предоставления на проверку расчетов, Контрольно-счетная палата устанавливает риск неправомерного планирования расходов бюджета на данные мероприятия в виду их неподтвержденности и устанавливает риски превышения расходования ассигнований в 2023 году на данные мероприятия.
3.  Обоснование снятия ассигнований по мероприятию «Приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  в сумме 16 557 014,08 рублей  ответственным исполнителем не поясняется, указанное в графе «Причины»  Решение Думы от 19.07.2024 №256 не может являться главной причиной неосуществления данных расходов. Ответственному исполнителю  необходимо указывать достоверные причины вносимых изменений ввиду того, что решением Думы ДГО корректировались  объемы ассигнований по обращению ответственного исполнителя программы, а не по инициативе Думы ДГО.

ВЫВОДЫ.
Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием по проверке проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.10.2023 г. № 1 504-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»», установлено:
1. В части соответствия Муниципальной программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа установлены несоответствия.
2. Муниципальная программа не  соответствует Стратегии.
3. Соблюдение Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа в части соответствия ресурсного обеспечения программы Решению Думы №256 от 19.07.2024 нарушений не установлено.
4. Контрольно-счетная палата устанавливает риск неправомерного  планирования расходов бюджета по мероприятиям данной муниципальной программы и необъективности расчетов ввиду некорректности методик расчетов.
5. Сведения Отчета о реализации муниципальной программы за 2023г                           (фактическое исполнение) не учитывались при разработке настоящего проекта паспорта муниципальной программы в графе «базовое значение».
6. Указанные ответственным исполнителем причины внесения изменений в Пояснительной записке к проекту не достоверны, так как не раскрывают реальных причин необходимости внесенных изменений.
7. Ответственному исполнителю незамедлительно:
А) проанализировать выявленные и описанные в настоящем заключении нарушения и недостатки;
Б) принять действенные меры к устранению нарушений и замечаний путем:
- приведения достоверных базовых показателей;
- сформировать программу, направленную на достижение Стратегических целей и показателей развития ДГО;
- привести в соответствие с Перечнем муниципальных программ Дальнегорского городского округа;
- изменить используемые методики расчетов показателей и конкретизировать источники и данные;
- исключить наступление рисков;
[bookmark: _GoBack]- изменения достоверно пояснять.  



Председатель КСП ДГО							Е.А. Пушанкина
Главный инспектор					                      А.В.Наумченко
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