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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

21 ноября 2016 года









       № 32
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 30.09.2016 г. № 513 – решение о бюджете на 2017 год, утверждённые бюджетные назначения), Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458.
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 1.2 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2015 г. № 28-од  (в редакции приказа от 19.10.2016 года № 19-од) и Распоряжения от 10.11.2016 г.      № 45.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.11.2016 по 21.11.2016 г.
1.2. Задачи экспертно-аналитического мероприятия

Задачами предварительного контроля формирования Проекта бюджета являются:
( определение соответствия действующему законодательству и нормативно-

правовым актам Дальнегорского городского округа Проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним;

( определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

( оценка эффективности Проекта бюджета как инструмента социально-экономической политики Дальнегорского городского округа, его соответствия положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа, условиям планирования, ориентированного на конечный результат;

( оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.
1.3. Мероприятия, проведенные КСП ДГО, направленные на подготовку формирования бюджета
Контрольно-счетной палатой до формирования бюджета осуществлена экспертиза организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе, по результатам которой подготовлены и направлены в Думу ДГО и Главе ДГО следующие заключения:

- заключение по результатам экспертизы Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 от 19 августа 2016 года № 16;
- заключение по результатам экспертизы Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.07.2016 № 425-па от 02 сентября 2016 года  № 17;

- заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа), утвержденного приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2015 № 44-ос от 04 октября 2016 года № 21;

- заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия и полноты разработанных и утвержденных Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа правовых актов, предусмотренных Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013      № 139 от 07 октября 2016 года № 22;

- заключение о результатах экспертизы проекта уточненного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года и пояснительной записки к уточненному прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года, а также проверка их соответствия Порядку формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 19.08.2015 № 484-па от 19.10.2016 года № 24;
- заключение о результатах экспертизы полноты разработанных и утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа муниципальных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 от 25.10.2016 года № 25;

- заключение о результатах экспертизы Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па от 10 ноября 2016 года № 29.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.1 Анализ предоставления проекта
При подготовке заключения на проект решения Думы ДГО «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения или проект бюджета) учтены основные положения бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в которых заданы стратегические и среднесрочные ориентиры бюджетной политики, согласованные с общими целями и задачами социально-экономического развития, и которые являются определяющими в среднесрочном бюджетном планировании.
Проект бюджета поступил в Контрольно-счетную палату 30.10.2016 г., то есть с соблюдением срока, установленного в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 статьей 15 Положения о бюджетном процессе. 

Проект бюджета рассмотрен с учетом утвержденных муниципальных программ и проектов паспортов муниципальных программ, предоставленных в Контрольно-счетную палату вместе с проектом бюджета. 

Экспертиза проекта решения проводилась на соответствие действующему законодательству, обоснованности доходных и расходных частей местного бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования, размера муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга. При подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта решения и их расчётов.

Состав показателей, предложенных к утверждению решением Думы ДГО, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и согласуется со статьёй 14 Положения о бюджетном процессе.

Согласно требованиям статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. 
Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетных корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа.
2.2. Общая характеристика проекта бюджета 

В соответствии с частью 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решение о бюджете должно содержать основные характеристики бюджета, к которым относятся:

а) общий объем доходов бюджета городского округа;

б) общий объем расходов бюджета городского округа;

в) размер дефицита (профицита) бюджета городского округа;

г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

д) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

е) величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде.
Анализируемый проект предполагает к утверждению следующие основные показатели бюджета на:

2017 год:
- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 821 704,92 тыс. рублей;
- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 831 264,55 тыс. рублей;
- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 9 559,63 тыс. рублей;
- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2018 года – 22 618,004 тыс. рублей;
- Предельная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа – 1 000,00 тыс. рублей.
2018 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 829 813,42 тыс. рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 829 813,42 тыс. рублей;
- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа в сумме 18 059,87 тыс. рублей;
- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2019 года – в сумме 13 058,374 тыс. рублей;

- Предельная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2018 годы  в сумме 1 000,00 тыс. рублей.
2019 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 839 879,92 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 839 879,92 тыс. рублей;

- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

 - Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа в сумме 31 910,37 тыс. рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2020 года – в сумме 13 058,374 тыс. рублей;

- Предельная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2019 годы в сумме 1 000,00 тыс. рублей. 
Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1 проекта бюджета, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета и приведены в Таблице №1.

Таблица № 1
Сравнительный анализ соответствия основных показателей проекта бюджета ДГО на 2017-2019 годы и на текущий 2016 год
Тыс. рублей
	Наименование показателей
	Утверждено на 2016 год
	Проект 2017 года
	Изменение 2017 года
	Проект 2018 года
	Изменение 2018 года
	Проект 2019 года
	Изменение 2019 года

	
	
	
	к 2016 году
	
	к 2017 году
	
	к 2018 году

	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	тыс. рублей
	%
	
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	862 227,35
	821 704,92
	-40 522,43
	-4,70%
	829 813,42
	8 108,50
	0,99%
	839 879,92
	10 066,50
	1,21%

	налоговые и неналоговые доходы
	465 210,96
	473 070,80
	7 859,84
	1,69%
	482 041,30
	8 970,50
	1,90%
	492 107,80
	10 066,50
	2,09%

	безвозмездные поступления
	397 016,39
	348 634,12
	-48 382,27
	-12,19%
	347 772,12
	-862,00
	-0,25%
	347 772,12
	0,00
	0,00%

	Расходы
	886 966,55
	831 264,55
	-55 702,00
	-6,28%
	829 813,42
	-1 451,13
	-0,17%
	839 879,92
	10 066,50
	1,21%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-24 739,20
	-9 559,63
	15 179,57
	-61,36%
	0,00
	9 559,63
	-100,00%
	0,00
	0,00
	0,00%


Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 13 муниципальных программ в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годах. 

3. Экономические показатели и тенденции, принятые за основу при составлении проекта бюджета ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии со ст. 172 БК РФ и п. 6 ст. 10 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета Дальнегорского городского округа основывается на: 
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период (в случае принятия Думой городского округа решения о его формировании) (ст. 170.1 БК РФ) (в Дальнегорском городском округе не принято данное решение);

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

3.1 Прогноз социально-экономического развития

Согласно п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст. 10 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств  и оценки поступлений доходов.

Бюджетным кодексом РФ (п.3 ст. 173 БК РФ) и Положением о бюджетном процессе (п.2 ст.11.1) установлено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
В процессе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлено, что прогноз социально- экономического развития ДГО на 2017 год и период до 2019 года одобрен администрацией Постановлением от 07.09.2016 г. № 508-па (в редакции Постановления от 26.10.2016 года № 581-па (далее - прогноз). Прогнозом утверждены основные показатели социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Данный прогноз разработан в соответствии с Порядком формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением администрации ДГО от 19.08.2015 г. № 484-па и с учетом Заключения КСП ДГО от 19.10.2016 года  № 24.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа представлены в Таблице № 2 настоящего заключения. 
Как и в предыдущие годы, параметры основных показателей прогноза на 2017-2019 годы рассчитаны по двум вариантам: первый вариант консервативный (пессимистичный) и второй вариант умеренно-оптимистичный (оптимистичный).

Контрольно-счётной палатой анализировались показатели, предусмотренные на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов по 1 варианту (консервативному), т.к. именно на основе показателей консервативного варианта составлен проект бюджета ДГО на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Исходя из приведенных данных таблицы № 2, показатели текущего года в большинстве своем оценены ниже уровня прогноза социально-экономического развития на 2017-2019 годы. 

Таблица № 2
Сравнительный анализ выборочных показателей 
прогноза социально-экономического развития
	№
	Показатели


	Прогноз СЭР на 2017 год
	Прогноз СЭР на плановый период

	п/п
	
	2016 (оценка)
	2017
	отклонение
	2018
	2019

	1
	Численность постоянного населения в тыс. чел.
	43,55
	43,25
	-0,3
	42,96
	42,6

	2
	Миграционный прирост (+), убыль  (-)
	-0,062
	-0,02
	0,042
	-0,015
	-0,01

	3
	Доходы населения в мил. Рублей
	11 177,51
	11 868,38
	690,87
	12 669,09
	13 560,40

	4
	Денежные доходы в на душу населения в рублей
	21388,27
	22867,78
	1479,51
	24575,36
	26526,6

	5
	ФОТ мил. Рублей
	3 583,40
	3 787,30
	203,9
	3 965,50
	4 160,10

	6
	Расходы, сбережения в мил. Рублей
	11130
	11800
	670
	12600
	13485

	7
	Превышение доходы над расходами (+)
	47,51
	68,38
	20,87
	69,09
	75,40

	8
	Прожиточный минимум в среднем на душу населения в месяц в рублей
	12939,7
	13884,3
	944,6
	15592,1
	16512

	9
	Среднемесячная заработная плата рублей
	28 812,06
	30 759,70
	1947,64
	32 531,50
	34 474,00

	10
	Среднесписочная численность работников чел.
	18030
	17850
	-180
	17670
	17655

	11
	Общий уровень безработицы % 
	2,5
	2,4
	-0,1
	2,4
	2,4

	12
	Оборот розничной торговли млн. рублей
	587
	629,9
	42,9
	668,3
	712,9

	13
	Индекс потребительских цен % к декабрю прошлого года
	97,3
	99,5
	2,2
	100,5
	101,7

	14
	Объем отгруженных товаров собственного производства, услуг в мил. рублей
	6 415,00
	6 833,50
	418,5
	6 941,20
	7 081,20


Прогнозируемый рост фонда оплаты труда по отношению к ранее планируемым показателям, отражается на росте денежных доходов населения. По сравнению с ранее прогнозируемыми показателями, в 2017 - 2019 годах ожидается повышение темпа роста прожиточного минимума по сравнению с ростом доходов на душу населения, что в целом негативно будет сказываться на уровне жизни населения. Ожидается значительное увеличение объёмов инвестиций в основной капитал, что свидетельствует о прогнозируемом росте инвестиционной активности в экономике Дальнегорского городского округа в рассматриваемом периоде. В абсолютном выражении ожидается увеличение товарооборота, но в сопоставимых ценах прогнозируется его снижение. 

В социальной сфере учитывается снижение количества детей в дошкольных образовательных учреждениях, но прогнозируется рост численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях, что связано с особенностями демографического положения в 2010-2017 годы. Данные показатели легли в основу формирования расчетов доведения субсидии на выполнение муниципального задания в образовательные учреждения Дальнегорского городского округа.
Экспертизой установлено, что в прогноз социально-экономического развития включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Дальнегорском городском округе. Не учтены объемы продукции сельского хозяйства, объем услуг, предоставляемых населению, объемы производства продовольственного рынка, транспортные услуги и услуги связи. Так же, прогноз социально-экономического развития, утвержденный Постановлением администрации ДГО от 26.10.2016 года № 581-па (уточненный) не учитывает информацию о деятельности малого бизнеса на территории ДГО, а только показатели по крупным и средним предприятиям. Например, информация об обороте розничной торговли включает только оборот по крупным и средним предприятиям, хотя основной оборот данной сферы как раз приходится на малый бизнес. В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития ДГО.
3.2 Основные направления бюджетной и налоговой политики

Постановлением администрации ДГО от 29.08.2016 г. № 496-па утверждены основные направления бюджетной политики Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и основные направления налоговой политики ДГО на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Основной целью бюджетной политики определено обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета ДГО путем проведения следующих мероприятий:
- увеличение собственной доходной базы;

- сокращение неэффективных расходов;

- поддержание безопасного уровня дефицита бюджета, уровня муниципального долга и меры, направленные на снижение дефицита местного бюджета.
Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный цикл остаются:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно–целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- повышение эффективности осуществления расходов на муниципальное управление;

- развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;

- обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
Основные приоритеты налоговой политики должны привести к сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления в части качественного администрирования доходных поступлений бюджета Дальнегорского городского округа и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «серой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал городского округа, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.
3.3 Муниципальные программы
Постановлением администрации ДГО от 08.09.2016 года № 509-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы в  количестве 13 муниципальных программ:

- Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций " на 2017- 2021 годы;

- Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;
- Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
- Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;
- Муниципальная программа "Обеспечение инженерной и дорожной  инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы.
4. ОЦЕНКА ОЖИДАЕМОГО ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ДГО 

ЗА 2016 ГОД
Сведения об оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год представлены одновременно с проектом решения о бюджете в табличном виде, по состоянию на 01.10.2016 года и в ожидаемом исполнении за весь 2016 год. 
Исполнение бюджета ДГО по доходам ожидается в размере 842095,24 тыс. рублей, что на 20132,11 тыс. рублей ниже уточненных плановых назначений (2,3%), из них:

- по собственным налоговым и неналоговым доходам поступление ожидается 445707,97 тыс. рублей, что на 19502,99 тыс. рублей ниже уточненных плановых назначений, или на 4,2%. По сравнению с первоначальным планом на 2016 год, поступления ожидается также меньше, но на17786,03 тыс. рублей;

- по безвозмездным поступлениям - в размере 396387,27 тыс. рублей, что на 629,12 тыс. рублей ниже уточнённого плана (0,1%).
При плановом дефиците бюджета в сумме 24739,2 тыс. рублей, по итогам оценки исполнения бюджета за 2016 год ожидается выше на 20132,11 тыс. рублей, составит сумму 44871,31 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета ожидается в размере 10,1% от уровня собственных доходов бюджета ДГО, что считается критическим.
Анализ прогнозируемого исполнения расходной части бюджета за 2016 год, проведённый КСП ДГО по данным представленной таблицы показал, что исполнение уточнённых назначений по расходам бюджета за 2016 год ожидается в сумме 886966,55 тыс. рублей, что должно соответствовать уточнённым плановым назначениям, отражённым в графе «Уточнённый план на 2016 год». 
5. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА БЮДЖЕТА 

ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018-2019 ГОДОВ.
Как отражено в разделе 3 настоящего заключения, основные характеристики проекта решения о бюджете сформированы на основе показателей Прогноза социально-экономического развития ДГО, по консервативному варианту (вариант 1). 

5.1 Доходы бюджета Дальнегорского городского округа
Диаграмма № 1 отражает сравнительные показатели по изменению плана по видам дохода бюджета ДГО за период с 2013 по 2017 годы.

Диаграмма № 1 
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Прогноз доходной части проекта бюджета ДГО на 2017– 2019 годы составлен в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, на основании Прогноза и с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики Дальнегорского городского округа. Основой для планирования прогнозных показателей являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов бюджета города об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2017-2019 годах. 
В Приложении № 1 к настоящему заключению предложен анализ динамики планирования доходов бюджета ДГО за 2013-2016 год. На основании данных Приложения № 1 видно, что в Дальнегорском городском округе принято условно первоначально занижать собственные доходы бюджета в среднем на 15000,00 тыс. рублей в год, что говорит о пессимистическом подходе к планированию собственных доходов бюджета ДГО приводящем в дальнейшем к корректировкам собственных доходов при их исполнении. 

В 2016 году складывается нетипичная ситуация по планированию доходов за анализируемый период времени. С учетом уточнений параметров доходов в течение 2016 года происходит уменьшение плана по налоговым доходам и незначительное увеличение плана по неналоговым доходам. План по собственным доходам бюджета за 2016 год вырос всего на 1716,96 тыс. рублей. Учитывая прогноз по исполнению бюджета на 2016 год, план по поступлению НДФЛ в бюджет будет не исполнен на 3%.
Дополнительно отмечаем, что в Дальнегорском городском округе не принят порядок и методика формирования прогноза доходов бюджета ДГО, что не обеспечивает закрепление подходов, единообразия, методологическую основу, источники информации для формирования отдельных доходов бюджета главными администраторами бюджета ДГО.

Согласно представленному проекту, доходная часть бюджета ДГО запланирована на 2017 год в сумме 821654,92 тыс. рублей, что на 20440,32 тыс. рублей или на 2,4 % меньше ожидаемых поступлений в 2016 году. По отношению к утвержденным на 2016 год назначениям, планируемые на 2017 год доходы уменьшены на 40572,43 тыс. рублей или на 4,7 %.  
Отрицательное влияние на формирование доходной части бюджета ДГО на 2017 год оказали в основном предусмотренные в бюджете Приморского края не в полном объеме суммы безвозмездных поступлений. Абсолютное снижение по данному виду доходов на 2017 год составляет 48382,27 тыс. рублей или на 12,2 % относительно назначений 2016 года и планируется в размере 348634,12 тыс. рублей. 
На 2018 год прогнозируется получение доходов бюджета ДГО в сумме 829813,42 тыс. рублей, а в 2019 году – 839879,92 тыс. рублей 
Сведения об отклонениях в объемах показателей проекта решения о бюджете на 2017 год, по сравнению с утвержденными показателями бюджета на 2016 год и на 2017 год в части формирования доходов бюджета ДГО (в разрезе видов доходов) и дефицита и ожидаемому исполнению 2016 года отражены, в Приложении № 2 к настоящему заключению.

Необходимо отметить, что данным проектом решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, доходы в разрезе видов доходов не сформированы. Доходы представлены в составе основных характеристик бюджета ДГО в виде общего объёма доходов. В представленном проекте бюджета детализирован только план по объему межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2017 год Приложением № 6 к проекту и на 2018 и 2019 годы, Приложением № 13. 
Планирование собственных доходов без детализации по КБК приводит в дальнейшем, при формировании отчета об исполнении бюджета Финансовым управление администрации ДГО к нарушению п. 134 инструкции 191н, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях. Утверждение структуры доходов бюджета ДГО в предложенной детализации (только по межбюджетным трансфертам) так же приведет к вышеуказанному нарушению и в 2017 году.
Структура доходов Дальнегорского городского округа представлена в таблице № 3 к настоящему заключению.
Таблица № 3

Структура доходов бюджета

Дальнегорского городского округа в 2017 году и в 2016 году.

тыс. рублей
	№
	Показатели
	Уточненный план на 2016 год
	Структура Плана по доходам
	Ожидаемое исполнение в 2016 году
	Проект бюджета на 2017 год
	Структура плана по доходам
	Изменение структуры

	1.
	ДОХОДЫ, в том числе:
	862 227,35 
	100,00%
	842 095,24 
	821 654,92 
	100,00%
	0,00%

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы
	465 211,0 
	53,95%
	445 708,0 
	473 020,8 
	57,57%
	3,61%

	1.1.1
	Налоговые доходы 
	416 485,2 
	89,53%
	397 639,0 
	431 156,0 
	91,15%
	1,62%

	 
	налог на доходы физических лиц
	332 056,2 
	79,73%
	321 100,0 
	345 000,0 
	82,84%
	3,11%

	
	налоги на товары (работы, услуги)
	9 206,0 
	2,21%
	10 145,0 
	10 145,0 
	2,44%
	0,23%

	
	налог на совокупный доход
	43 690,0 
	10,49%
	43 690,0 
	42 515,0 
	10,21%
	-0,28%

	
	налоги на имущество
	25 133,0 
	6,03%
	16 100,0 
	26 996,0 
	6,48%
	0,45%

	
	задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам
	0,0 
	0,00%
	4,0 
	0,0 
	0,00%
	0,00%

	
	государственная пошлина
	6 400,0 
	1,54%
	6 600,0 
	6 500,0 
	1,56%
	0,02%

	1.1.2
	Неналоговые доходы
	48 725,8 
	10,47%
	48 068,9 
	41 864,8 
	8,85%
	-1,62%

	 
	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	23 245,8 
	47,71%
	22 240,5 
	22 653,8 
	46,49%
	-1,21%

	
	платежи при пользовании природными ресурсами
	2 504,0 
	5,14%
	2 596,0 
	1 840,0 
	3,78%
	-1,36%

	
	доходы от оказания платных услуг
	2 276,0 
	4,67%
	2 276,0 
	2 021,0 
	4,15%
	-0,52%

	
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	15 700,0 
	32,22%
	15 700,0 
	10 350,0 
	21,24%
	-10,98%

	
	прочее
	0,0 
	0,00%
	206,5 
	50,0 
	0,10%
	0,10%

	
	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 000,0 
	10,26%
	5 050,0 
	5 000,0 
	11,94%
	1,68%

	1.2
	Безвозмездные поступления
	397 016,39 
	46,05%
	396 387,27 
	348 634,12 
	42,43%
	-3,61%

	 
	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	397 016,39 
	 
	396 387,27 
	348 634,12 
	 
	0,00%

	
	 
	дотации
	4 778,0 
	1,20%
	4 778,0 
	4 588,0 
	1,32%
	0,11%

	
	
	субсидии
	44 280,20 
	11,15%
	44 280,00 
	0,00 
	0,00%
	-11,15%

	
	
	субвенции
	347 944,89 
	87,64%
	347 944,89 
	344 046,12 
	98,68%
	11,04%

	
	
	иные межбюджетные трансферты
	13,30 
	0,00%
	13,3 
	0,0 
	0,00%
	0,00%

	 
	 
	возврат остатков целевых средств
	0,00 
	0,00%
	-628,9 
	0,0 
	0,00%
	0,00%


5.1.1 Собственные доходы Дальнегорского городского округа
Собственные доходы бюджета состоят из налоговых и неналоговых доходов. На 2017 год планируется к поступлению собственных доходов в размере 473020,8 тыс. рублей, что соответствует 57,57% всех доходов бюджета. По сравнению с ожидаемым поступлением в 2016 году данных доходов, планируется получить в 2017 году больше на 27312,83 тыс. рублей в основном за счет увеличения суммы поступления НДФЛ в бюджет. Экспертизой установлено, что прогнозируемые поступления соответствует показателям социально-экономического прогноза, даже при условии наличия задолженности по выплате заработной платы, отраженной в предварительном и ожидаемом итоге социально-экономического развития ДГО.

Поступления собственных доходов в 2018 году планируется в размере 482041,3 тыс. рублей, а в 2019 году – 492107,8 тыс. рублей.
Налоговые доходы

Налоговые доходы на 2017 год запланированы в сумме 431156,0 тыс. рублей (91,15% собственных доходов бюджета), с увеличением на 14670,8 тыс. рублей или на 3,5 % к утвержденным назначениям 2016 года (416485,2 тыс. рублей) и с увеличением на 33516,97 тыс. рублей или на 8,4 % к утвержденным назначениям 2016 года (397639,0 тыс. рублей).
Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов, запланированных к поступлению на 2017 год, традиционно пришелся на налог на доходы физических лиц (82,84 %), налоги на совокупный доход (10,21 %) и налоги на имущество (6,48 %).

По всем видам налоговых доходов на 2017 год запланирован рост поступлений по отношению к ожидаемым поступлениям 2016 года, за исключением налога на совокупный доход. По налогу на совокупный доход ожидается снижение плана на 1175,0 тыс. рублей, или 2,7%. Пояснительная записка к проекту никак не отражает данное снижение.
Экспертизой установлено, что прогнозируемый объем видов налоговых доходов соответствует налоговому потенциалу Дальнегорского городского округа,  сформированному согласно одобренного плана социально-экономического развития округа и установленных налоговых ставок.
В свою очередь, отмечаем, что в случае принятия на территории ДГО иных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц, размер налоговых доходов имеет риск к изменению.
Экспертизой установлено, что при планировании налоговых доходов в целом соблюдены положения нормативно-правовой базы и тенденции собираемости данных доходов.
Неналоговые доходы 
Поступление неналоговых доходов в 2017 году планируется в сумме 41864,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 6204,14 тыс. рублей или на 16,37 %. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 8,85%.
Основную долю в структуре неналоговых доходов составляют поступления от использования имущества (46,49 %) и от продажи материальных и нематериальных активов (21,24 %).

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
Данные доходы на 2017 год прогнозируются в сумме 22653,8 тыс. рублей и включают преимущественно доходы от сдачи имущества в аренду (11000,0 тыс. рублей на 2017 года) и арендную плату за землю (7500,0 тыс. рублей). В данный вид доходов так же входят и доходы по договорам социального найма жилья (3700,0 тыс. рублей). 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются на 2017 год в соответствии с прогнозным планом приватизации и с учетом дебиторской задолженности по договорам приватизации имущества, заключенным в предыдущие года на условиях рассрочки платежа. Расчеты подготовлены на основе показателей главного администратора данных доходов – Управления муниципального имущества администрации ДГО. В 2017 году поступления запланированы в сумме 10350,0 тыс. рублей, что на 34,1% ниже плановых показателей 2016 года и на 5350,0 тыс. рублей ниже ожидаемых поступлений в 2016 году. Плановые доходы включают в себя поступления от реализации земельных участков на сумму 1250,0 тыс. рублей и от продажи имущества на сумму 9100,0 тыс. рублей. В 2018 году прогнозируется поступления от реализации активов на сумму 6050,0 тыс. рублей, на 2019 годы – 5050,0 тыс. рублей. Размер данных доходов ежегодно стабильно снижается и переходит в большом объеме на заявительный характер приватизации в соответствии с 159-ФЗ, платежи за имущество по которому поступают в бюджет преимущественно с рассрочкой в течение 5 лет.
Дополнительно отмечаем, что Прогнозный план приватизации имущества на 2017 год в КСП ДГО для экспертизы не направлялся.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2017 год прогнозируются в сумме 2021,0 тыс. рублей, что на 255,0 тыс. рублей меньше ожидаемых поступлений в 2016 году. Данная сумма состоит из доходов от платных услуг, оказываемых МКУ «ОУ» в размере 2000,0 тыс. рублей и 21,0 тыс. рублей компенсации затрат бюджета, которые администрирует Управление образования администрации ДГО.
5.1.2. Межбюджетные трансферты Дальнегорскому городскому округу
В соответствии с проектом Закона «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», объем безвозмездных поступлений в 2017 году Дальнегорскому городскому округу определен в общей сумме 348 634,12 тыс. рублей, в том числе дотаций - 4 588,00 тыс. рублей, субсидий – 0,00 тыс. рублей, субвенций - 344 046,12 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов 0,00 тыс. рублей 

В 2018 году предусмотрено к получению 347772,12 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, а в 2019 году – 347772,12 тыс. рублей.

Уменьшение безвозмездных поступлений в 2017 году в сравнении с бюджетом на 2016 год планируется в сумме 48 382,265 тыс. рублей или на 12,2 %.
Объем и виды перечислений из краевого бюджета будут уточняться в процессе рассмотрения проекта краевого закона о бюджете на 2017 и плановый период 2018-2019 годов, а также в ходе исполнения бюджета в 2017 году и в 2018, 2019 годах.

Анализ структуры безвозмездных поступлений показал, что основным источником доходов являются субвенции бюджету ДГО, спрогнозированные на 2017 год в сумме 344046,12 тыс. рублей (98,68% от суммы безвозмездных поступлений в бюджет ДГО), что на 1,1% меньше утверждённых значений на 2016 год.
Дотации на выравнивание бюджету ДГО в 2017 году, прогнозируются в сумме 4588,00 тыс. рублей, что на 4% меньше утверждённых назначений на 2016 год.

Субсидии бюджету ДГО в 2017 году и плановый период 2018-2019 годы не предусматриваются. Необходимо отметить, что в 2016 году субсидии утверждены в размере 44280,2 тыс. рублей.  В Приложении № 4 к настоящему заключению проведен сравнительный анализ ресурсного обеспечения муниципальных программ (паспортов) и рассматриваемого проекта бюджета. В результате данного анализа, прогнозирование не предоставления субсидий Дальнегорскому городскому округу выявляет риск неисполнения двух муниципальных программ, паспортами которых предусмотрено софинансирование реализации программ из краевого и федерального бюджетов: Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы и Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы.
Сравнительный анализ объемов межбюджетных трансфертов, которые утверждены на 2016 год Дальнегорскому городскому округу и планируются на 2017 и 2018-2019 годы приведен в Приложении № 3 к настоящему заключению.

Согласно показателей Приложения № 3 к настоящему заключению, Дальнегорскому городскому округу значительно увеличивается дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - на 2988,00 тыс. рублей в 2017 году, или в 2,9 раза.

Экспертизой выявлено, что при планировании бюджета были соблюдены размеры межбюджетных трансфертов ДГО предусмотренных в анализируемом проекте бюджета и в проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" для бюджета ДГО. 
Доходы бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с учетом приказа Минфина России от 8 июня 2015 года № 90н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н").
5.2. Характеристика бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа согласно проекта решения о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Проект бюджета Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов на основе 13 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы), включающих расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт». Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления предусмотрены в составе непрограммных направлений деятельности (за исключением расходов на обеспечение реализации функций управления образования администрации Дальнегорского городского округа и управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, включенных в мероприятия муниципальных программ).
5.2.1. Общая характеристика расходов

Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 год планируется в сумме 831264,55 тыс. рублей, что на 55702,0 тыс. рублей, или на 6,3% меньше утвержденного объема расходов местного бюджета 2016 года (886966,55 тыс. рублей). В 2018 году планируется израсходовать 829813,42 тыс. рублей, а в 2019 – 839879,92 тыс. рублей
Структура планируемых расходов местного бюджета в 2017–2019 годах в разрезе разделов классификации представлена в таблице № 4 к настоящему заключению.
Анализ планируемых изменений расходов бюджета на 2017 год по сравнению с 2015 годом в разрезе разделов представлен в Приложении № 5 к настоящему заключению.
Таблица № 4
Структура планируемых расходов бюджета ДГО на 2017-2019 годы
                                                                                                      тыс. рублей


	Разделы расходов
	2016 год
	Структура
	2017 год
	Структура
	абсолютное изменение
	2018 год
	2019 год

	Общегосударственные вопросы
	102197,05
	11,5%
	99289,34
	11,9%
	-2907,71
	99 894,34
	99 979,34

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	844,00
	0,1%
	1200,00
	0,1%
	356,00
	1200,00
	1140,00

	Национальная экономика
	60226,60
	6,8%
	26732,22
	3,2%
	-33494,38
	25 782,22
	25 832,22

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	57243,96
	6,5%
	32112,99
	3,9%
	-25130,97
	29 912,99
	29 912,99

	Образование
	529986,88
	59,8%
	521341,00
	62,7%
	-8645,88
	517 236,00
	516 646,00

	Культура, кинематография
	77026,80
	8,7%
	80445,00
	9,7%
	3418,20
	80 475,00
	77 315,00

	Социальная политика
	11660,26
	1,3%
	7761,00
	0,9%
	-3899,26
	7901,00
	7901,00

	Физическая культура и спорт
	47781,00
	5,4%
	61383,00
	7,4%
	13602,00
	48 352,00
	48 243,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00
	0,0%
	1000,00
	0,1%
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	Условно утверждаемые расходы
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	0,00
	18 059,87
	31 910,37

	Всего
	886966,55
	100,0%
	831264,55
	100,0%
	-55702,00
	829 813,42
	839 879,92




В процессе формирования расходной части бюджета, бюджетные назначения на финансирование расходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов распределены по 9 разделам классификации расходов бюджета.

Анализ изменений объёмов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объёма расходной части проекта бюджета в 2017 году показал, что по сравнению с утверждёнными объёмами расходов на 2016 год:

• сокращаются объемы ассигнований и удельный вес расходов по пяти следующим разделам: 

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - в 2016 г.- 6,45 % (57243,96 тыс. рублей), в 2017 г. – 3,86 % (32112,99 тыс. рублей);
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - объемы ассигнований на 2017 год предусмотрен 99289,34 тыс. рублей, что на 2907,7 тыс. рублей меньше, чем на 2016 год;
- 0700 «Образование» - объем ассигнований в 2017 году уменьшен на 8645,9 тыс. рублей по сравнению с 2016 годом, несмотря на это, удельный вес расходов вырос с 2016 года с 59,75%, до 62,72 % в 2017 году;

- 0400 «Национальная экономика» - с 60226,6 тыс. рублей в 2016 году (6,79%) до 26732,22 тыс. рублей (3,22%);

- 1000 «Социальная политика» - объем ассигнований снижен с 11660,26 тыс. рублей (1,31%) в 2016 году до 7761,0 тыс. рублей (0,93%) в 2017 году.
  • по остальным разделам увеличиваются бюджетные ассигнования и их доля в общем объеме расходов бюджета. Наибольшее увеличение произошло по разделам «Физическая культура и спорт» - на 13602,0 тыс. рублей и «Культура и кинематография» - на 3418,2 тыс. рублей  
Сравнительный анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам/подразделам классификации бюджета ДГО в 2017 году с текущим 2016 годом (в первоначально утвержденном бюджета и с учетом корректировок в течение 2016 года) представлен в Приложении № 6 к настоящему заключению.
Проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. Их доля в общем объёме расходов бюджета самая высокая, так в 2016 году она исполняется на 59,75 %, в 2017 году прогнозируется 62,72%. 

Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ в 2017 году предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 731295,43 тыс. рублей, что соответствует 88% всех бюджетный ассигнований на 2017 год. Для сравнения отмечаем, что на 2016 год утверждено расходов на реализацию муниципальных программ на сумму 789914,9 тыс. рублей, или 89,06% расходов бюджета.
Анализ присутствия программных расходов по разделам бюджета представлен в Таблице № 5 и Приложении № 4 к настоящему заключению. Согласно данным Таблицы № 5, по 4 разделам бюджета ДГО расходы запланированы только на программные мероприятия: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт». Данный факт соответствует программно-целевой направленности планирования расходов бюджета в Дальнегорском городском округе.
Таблица №5
Распределение расходов по разделам бюджета в разрезе программных и непрограммных расходов в 2017 году
Тыс. рублей
	№ п/п
	Показатели
	Проект бюджета на 2017 г.
	в т.ч. программные расходы
	не программные расходы

	1
	Общегосударственные вопросы
	99289,34
	6655,43
	92633,91

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1200,00
	1200,00
	0,00

	3
	Национальная экономика
	26732,22
	26200,00
	532,22

	4
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	32112,99
	26586,00
	5526,99

	5
	Образование
	521341,00
	521341,00
	0,00

	6
	Культура, кинематография
	80445,00
	80445,00
	0,00

	7
	Социальная политика
	7761,00
	7485,00
	276,00

	8
	Физическая культура и спорт
	61383,00
	61383,00
	0,00

	9
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1000,00
	0,00
	1000,00

	 
	Всего
	831264,55
	731295,43
	99969,12


Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов показывает, что в плановом трёхлетнем периоде исполнение расходных обязательств ДГО будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств. Показатели Приложения № 7 к настоящему заключению отражают изменения бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) Дальнегорского городского округа в 2017 году по сравнению с 2016 годом и осуществленными расходами 2015 года.
Значительно (на 38%) снижены ассигнования для ГРБС Администрация ДГО – на 69519,75 тыс. рублей. Это связано в первую очередь с уменьшением объема межбюджетных трансфертов, поступления который направляются для исполнения функций как раз данного ГРБСа.
Наибольшее увеличение наблюдается по ГРБС Финансовое управление администрации ДГО на 18%, или 1855,0 тыс. рублей Причиной роста является планирование средств для выплаты процентов в 2017 году по предполагаемым кредитам Дальнегорскому городскому округу. Полномочия по оплате процентов по привлеченным кредитам ДГО вменены Финансовому управлению администрации ДГО.
Основная доля расходов бюджета в 2017 году традиционно предусматривается ГРБС «Управление образования администрации ДГО» – 61,4 % от общего объёма расходов бюджета.

5.2.2 Анализ планируемых расходов бюджета ДГО, направленных на реализацию муниципальных программ в 2017 году и плановом периоде
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 
Постановлением администрации ДГО от 08.09.2016 года № 509-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы в количестве 13 муниципальных программ (Таблица № 4 настоящего заключения). В 2017 году на программные мероприятия планируется направить 731295,43 тыс. рублей, что соответствует 88,0% всех расходов бюджета ДГО. В 2018 году – 711029,43 тыс. рублей, а в 2019 году – 707180,43 тыс. рублей
Экспертизой выявлено несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного на реализацию четырех муниципальных программ паспортами (проектами) программ и бюджетными ассигнованиями для них в анализируемом проекте бюджета:
- Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы предусматривается в проекте бюджета 10 000,0 тыс. рублей, а в паспорте программы на 2000,0 тыс. рублей больше. Предусматриваются только расходование средств местного бюджета;

- Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы обеспечивается проектом бюджета в сумме 6535,43 тыс. рублей средствами местного бюджета, тогда как в паспорте предусматривается средств местного бюджета для реализации 6535,42 тыс. рублей, и дополнительно софинансирование из бюджета Приморского края в размере 6535,43 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы предусматривает в бюджете 2000,0 тыс. рублей средств местного бюджета, тогда как паспортом программы устанавливается 2300,0 тыс. рублей средств местного бюджета, 600,0 тыс. рублей софинансирования из бюджета Приморского края и 2400,0 тыс. рублей софинансирование из федерального бюджета. Следовательно, на реализацию данной программы в совокупности в проекте бюджета предусматривается на 3300,0  тыс. руб. меньше чем в определено паспортом программы;

- Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы проектом бюджета предусматривается 511040,0 тыс. рублей, тогда как паспортом программы на 43689,94 тыс. рублей больше.
Данное несоответствие выявляет риск неисполнения программ и вносит необходимость корректировки целевых индикаторов реализации программ с учетом проектного обеспечения в бюджете.
Так же при проведении экспертизы Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа (заключение КСП ДГО от 08.09.2016 года № 509-па 10 ноября 2016 года № 29) выявлены следующие недочеты, требующие устранения:
1)
несоответствия анализируемого Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014 года № 33-па (в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.03.2015 года № 157-па);

2)
несоответствия анализируемого Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Дополнительно отмечаем, что в нарушение п. 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458 муниципальные программы не направлялись для экспертизы в Контрольно-счетную палату ДГО.
5.2.3 Непрограммные расходы бюджета ДГО

По непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления предусмотрены ассигнования в следующем объеме:

- на 2017 год в сумме 99969,12 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета - 2191,0 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета - 3655,12 тыс. рублей, за счет средств бюджета ДГО - 94123,0 тыс. рублей); 
- на 2018 и 2019 годы – 100724,12 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета - 2246,0 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета - 3655,12 тыс. рублей, за счет средств бюджета ДГО - 94823,0 тыс. рублей); 
В рамках непрограммных мероприятий планируется направить расходы бюджета на следующие цели:
- на содержание органов местного самоуправления в сумме 75331 тыс. рублей на 2017 год, 76031 тыс. рублей на 2018 год и 76096 тыс. рублей на 2019 год ежегодно, что составляет 15,9% собственных доходов;
- на финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления полномочий Российской Федерации и Приморского края на 2017 год предусмотрено расходов в сумме 5 846,12 тыс. рублей. В том числе за счет средств федерального бюджета - 2 191,00 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета - 3 655,12 тыс. рублей. На 2018 год – 5 901,12 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств федерального бюджета 2 246,00 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета 3 655,12 тыс. рублей. На 2019 год – 5 901,12 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств федерального бюджета 2 246,00 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета 3 655,12 тыс. рублей;

 - на обслуживание муниципального долга запланировано в 2017 году 1 000,00 тыс. рублей, в 2018 году – 1 000,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 000,00 тыс. рублей Анализируя динамику расходования данных средств за предыдущие три года, можно предположить, что и в 2017-2019 годы потребность в данных расходах в Дальнегорском городском округе так же фактически не будет реальна. Следовательно, планирование данных расходов имеет риск носить резервный характер;
- на формирование резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа запланировано в 2017 году 100,00 тыс. рублей, в 2018 году – 100,00 тыс. рублей, в 2019 году – 100,00 тыс. рублей;
- на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами запланировано в 2017 году 1 500,00 тыс. рублей, в 2018 году – 1 500,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 500,00 тыс. рублей. В 2016 году планируется потратить на данные цели 1302,3 тыс. рублей. Дополнительно отмечаем, что данные расходы относятся к неэффективным расходам бюджета и должны быть максимально минимизированы;
- на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации запланировано в 2017 году 1 500,00 тыс. рублей, в 2018 году – 1 500,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 500,00 тыс. рублей Анализируя потребности 2016 года на данные расходы, экспертизой установлено, что данных объемов запланировано недостаточно для информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления.;
- на прочие расходы, связанные с реализацией других обязанностей муниципального образования (в том числе на оплату ежемесячных взносов Совету муниципальных образований Приморского края) запланировано в 2017 году 134,00 тыс. рублей, в 2018 году – 134,00 тыс. рублей, в 2019 году – 134,00 тыс. рублей;
- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих запланировано в 2017 году 306,00 тыс. рублей, в 2018 году – 306,00 тыс. рублей, в 2019 году – 306,00 тыс. рублей; 
- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации запланировано в 2017 году 1 200,00 тыс. рублей, в 2018 году – 1 200,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 200,00 тыс. рублей. В 2016 году планируется израсходовать средств на указанные цели в размере 1271,7 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение» запланировано 19200,00 тыс. рублей ежегодно на период 2017-2019 годов. В 2016 году на содержание МКУ «ОК» определено 18300,0 тыс. рублей. Следовательно, рост составит 5%. 
5.2.4 Муниципальный дорожный фонд Дальнегорского городского округа

В Дальнегорском городском округе создан муниципальный дорожный фонд. Средства муниципального дорожного фонда в 2017 году предусмотрены в размере 18700,0 тыс. рублей, в 2018 году – 19200,0 тыс. рублей, в 2019 году – 19200,0 тыс. рублей. Средства дорожного фонда являются целевыми и будут расходоваться исключительно  только по направлениям, предусмотренным Положением «О муниципальном дорожном фонде Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 8 ноября 2013 года № 164.
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в 2017 году на 8 555,00 тыс. рублей превышают прогнозируемый объем доходных источников дорожного фонда, в 2018 году – на 9 055,00 тыс. рублей и 2019 году – на 9 055,00 тыс. рублей 

Экспертизой установлено, что планирование расходов соответствует положениям Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования, с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ.

Объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округа.
5.3. Характеристика плановой сбалансированности 
бюджета ДГО в 2017-2019 годах
В проекте бюджета на 2017 год предусмотрен дефицит бюджета в размере 9 559,63 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимый объём дефицита, установленный нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2018 и 2019 годы планируются бездефицитность бюджета.

Источниками покрытия дефицита бюджета является сальдо по кредитам кредитных организаций, в том числе: привлечение заимствований 10 559,63 тыс. рублей, погашение 1 000,00 тыс. рублей. Заимствования предполагаются сроком не более 1-го года, без залога и без поручительства, на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством.

В расходной части бюджета на обслуживание муниципального долга в 2017 году предусматривается 1 000,00 тыс. рублей, в 2018 году – 1 000,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 000,00 тыс. рублей. Данный объём запланирован в строгом соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов юридическим лицам не планируется.
ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза проекта бюджета ДГО показала следующее:

1.1. Проект бюджета ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов внесён на рассмотрение Думы ДГО в срок, установленный в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 статьей 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. 

1.2. Формирование основных показателей прогноза социально-экономического развития ДГО на 2017 год и на период до 2019 года осуществлялось по умеренно-оптимистичному варианту. Параметры основных показателей прогноза социально-экономического развития ДГО на 2017 год и на период до 2019 года рассчитаны по двум вариантам: 1 вариант консервативный (пессимистичный) и 2 вариант умеренно-оптимистичный. 
1.3. Показатели проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 и 2018-2019 годы сформированы на основе консервативного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, что является наименее рискованным с позиции планирования.
1.4. Согласно представленному проекту, доходная часть бюджета ДГО запланирована на 2017 год в сумме 821654,92 тыс. рублей, что на 20440,32 тыс. рублей или на 2,4 % меньше ожидаемых поступлений в 2016 году. По отношению к утвержденным на 2016 год назначениям, планируемые на 2017 год доходы уменьшены на 40572,43 тыс. рублей или на 4,7 %.  

1.5. Отрицательное влияние на формирование доходной части бюджета ДГО на 2017 год оказало в основном предусмотренные в бюджете Приморского края не в полном объеме суммы безвозмездных поступлений. Абсолютное снижение по данному виду доходов на 2017 год составляет 48382,27 тыс. рублей или на 12,2 % относительно назначений 2016 года и планируется в размере 348634,12 тыс. рублей. 

1.6. На 2018 год прогнозируется получение доходов бюджета ДГО в сумме 829813,42 тыс. рублей, а в 2019  году – 839879,92 тыс. рублей
1.7. В 2017 году планируется к поступлению собственных доходов бюджета ДГО в размере 473020,8 тыс. рублей, что соответствует 57,57% всех доходов бюджета. Экспертизой установлено, что прогнозируемые поступления соответствуют показателям социально-экономического прогноза, даже при условии наличия задолженности по выплате заработной платы, отраженной в предварительном и ожидаемом итоге социально-экономического развития ДГО.

Поступления собственных доходов в 2018 году планируется в размере 482041,3 тыс. рублей, а в 2019 году – 492107,8 тыс. рублей
1.8. Экспертизой установлено, что при планировании налоговых и неналоговых доходов в целом соблюдены положения нормативно-правовой базы и тенденции собираемости данных доходов в Дальнегорском городском округе.
1.9. Объем безвозмездных поступлений из других бюджетов Дальнегорскому городскому округу в 2017 году определен в общей сумме 348 634,12 тыс. рублей, в том числе дотаций - 4 588,00 тыс. рублей, субсидий – 0,00 тыс. рублей, субвенций - 344 046,12 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов 0,00 тыс. рублей 

Уменьшение безвозмездных поступлений в 2017 году в сравнении с бюджетом на 2016 год планируется в сумме 48 382,265 тыс. рублей или на 12,2 %.

В 2018 году предусмотрено к получению 347772,12 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, а в 2019 году – 347772,12 тыс. рублей.
Экспертизой установлено, что данный объем и виды перечислений из краевого бюджета не точен и обычно уточняется в процессе рассмотрения проекта краевого закона о бюджете на следующий период, а также в ходе его исполнения бюджета.
Анализ структуры безвозмездных поступлений показал, что основным источником доходов являются субвенции бюджету ДГО, спрогнозированные на 2017 год в сумме 344046,12 тыс. рублей (98,68% от суммы безвозмездных поступлений в бюджет ДГО), что на 1,1% меньше утверждённых значений на 2016 год.

Дотации на выравнивание бюджету ДГО в 2017 году прогнозируются в сумме 4588,00 тыс. рублей, что на 4% меньше утверждённых назначений на 2016 год.

Субсидии бюджету ДГО не предусматриваются в 2017 году и плановый период 2018-2019 годов. Необходимо отметить, что в 2016 году субсидии утверждены в размере 44280,2 тыс. рублей Приложением № 4 к настоящему заключению проведен сравнительный анализ ресурсного обеспечения муниципальных программ (паспортов) и рассматриваемого проекта бюджета. В результате данного анализа, прогнозирования не предоставления субсидий Дальнегорскому городскому округу выявляет риск неисполнения двух муниципальных программ, паспортами которых предусмотрено со финансирование реализации программ из краевого и федерального бюджетов: Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы и Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы.
1.10. Экспертизой установлено, что при планировании бюджета были соблюдены размеры межбюджетных трансфертов ДГО предусмотренных в анализируемом проекте бюджета и в проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" для бюджета ДГО. 

1.11. Экспертизой установлено, что доходы бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с учетом приказа Минфина России от 8 июня 2015 года № 90н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н").

1.12. Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 год планируется в сумме 831264,55 тыс. рублей, что на 55702 тыс. рублей, или на 6,3% меньше утвержденного объема расходов местного бюджета 2016 года (886966,55 тыс. рублей). В 2018 году планируется израсходовать 829813,42 тыс. рублей, а в 2019 – 839879,92 тыс. рублей
1.13. Анализ изменений объёмов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объёма расходной части проекта бюджета в 2017 показал, что по сравнению с утверждёнными объёмами расходов на 2016 год:

• сокращаются объемы ассигнований и удельный вес расходов по пяти следующим разделам: 

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 2016 г.- 6,45 % (57243,96 тыс. рублей), в 2017 г. – 3,86 % (32112,99 тыс. рублей);

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - объемы ассигнований на 2017 год предусмотрены 99289,34 тыс. рублей, что на 2907,7 тыс. рублей меньше, чем на 2016 год;

- 0700 «Образование» - объем ассигнований в 2017 году уменьшен на 8645,9 тыс. рублей по сравнению с 2016 годом, несмотря на это, удельный вес расходов вырос с 2016 года с 59,75%, до 62,72 % в 2017 году;

- 0400 «Национальная экономика» - с 60226,6 тыс. рублей в 2016 году (6,79%) до 26732,22 тыс. рублей (3,22%);

- 1000 «Социальная политика» - объем ассигнований снижен с 11660,26 тыс. рублей (1,31%) в 2016 году до 7761,0 тыс. рублей (0,93%) в 2017 году.

  • по остальным разделам увеличиваются бюджетные ассигнования и их доля в общем объеме расходов бюджета. Наибольшее увеличение произошло по разделам «Физическая культура и спорт» - на 13602,0 тыс. рублей и «Культура и кинематография» - на 3418,2 тыс. рублей 
1.14. Проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. Их доля в общем объёме расходов бюджета самая высокая, так в 2016 году она исполняется на 59,75 %, в 2017 году прогнозируется 62,72%.
1.15. Расходы бюджета ДГО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы по программно-целевому принципу – планирование бюджетных ассигнований на достижение целевых индикаторов и результатов в рамках реализации 13 утверждённых муниципальных программ в 2017 году. 

1.16. На финансовое обеспечение 13 муниципальных программ предусмотрено: 731295,4300 тыс. рублей, что соответствует 88% всех бюджетный ассигнований на 2017 год. В 2018 году – 711029,43 тыс. рублей, а в 2019 году – 707180,43 тыс. рублей Из 13 муниципальных программ, только по девяти, бюджетные ассигнования соответствуют объёму их ресурсного обеспечения, предусмотренному паспортами (проектами) программы.
1.17. По непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления предусмотрены ассигнования в следующем объеме:

- на 2017 год в сумме 99969,12 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета 2191 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета 3655,12 тыс. рублей, за счет средств бюджета ДГО 94123,0 тыс. рублей); 
- на 2018 и 2019 годы – 100724,12 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета 2246,0 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета 3655,12 тыс. рублей, за счет средств бюджета ДГО 94823,0 тыс. рублей).
Преимущественно непрограммные расходы предусмотрено направить на содержание органов местного самоуправления – 75%.
1.18. Экспертизой установлено, что планирование расходов соответствует положениям Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования, с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ.

1.19. Объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округа.  
1.20. Проект бюджета, предложенный администрацией ДГО, является сбалансированным. Дефицит бюджета в 2017 году планируется в сумме 9 559,63 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимый объём дефицита, установленный нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками покрытия дефицита бюджета является сальдо по кредитам кредитных организаций, в том числе: привлечение заимствований 10 559,63 тыс. рублей, погашение 1 000,00 тыс. рублей. Заимствования предполагаются сроком не более 1-го года, без залога и без поручительства, на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством. 

На 2018 и 2019 годы прогнозируется бездефицитный бюджет.
2.  Недостатки и нарушения, выявленные по результатам экспертизы:

2.1. Экспертизой установлено, что в прогноз социально-экономического развития включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Дальнегорском городском округе. Так же, прогноз социально-экономического развития, утвержденный Постановлением администрации ДГО от 26.10.2016 года № 581-па (уточненный) не учитывает информацию о деятельности малого бизнеса на территории ДГО, а только показатели по крупным и средним предприятия. Так, информация об обороте розничной торговли включает только оборот по крупным и средним предприятиям, хотя, основной оборот данной сферы как раз приходится на малый бизнес. В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития ДГО.
2.2. Данным проектом решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов доходы в разрезе видов доходов не сформированы. Доходы представлены в составе основных характеристик бюджета ДГО в виде общего объёма доходов. Детализирован только план по объему межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2017 год Приложением 6 к проекту и на 2018 и 2019 годы Приложением № 13. Планирование собственных доходов без детализации по КБК приводит в дальнейшем при формировании отчета об исполнении бюджета Финансовым управление администрации ДГО к нарушению п. 134 инструкции 191н, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях. Утверждение структуры доходов бюджета ДГО в предложенной детализации (только по межбюджетным трансфертам) так же приведет в 2017 году к вышеуказанному нарушению.
2.3. В нарушение п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и нарушение п. 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, 13 муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено проектом решения о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не направлялись в Контрольно-счётную палату ДГО на экспертизу.
2.4. При формировании расходной части проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период допущено значительное несоответствие между предусмотренными бюджетными ассигнованиями в проекте бюджета для реализации муниципальных программ и ресурсного обеспечения предусмотренного паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ. Экспертизой выявлено несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного на реализацию четырех муниципальных программ паспортами (проектами) программ и бюджетными ассигнованиями для них в анализируемом проекте бюджета, как в сторону уменьшения, так и в сторону их увеличения.
2.5. В нарушение статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО, решением о бюджете (приложения 7, 8 и 10) предлагается к утверждению распределение бюджетных ассигнований до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов затрудняет проведение анализа бюджетных проектировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно - счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Администрации ДГО:

1.1. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы привести в соответствие с решением о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

1.2. Обратить внимание на необходимость планирования программных назначений при разработке муниципальных программ, с учетом финансовых возможностей бюджета. При необходимости пересмотреть объемы программных назначений, объемы финансового обеспечения утвержденных муниципальных программ, с целью получения социального и экономического эффекта от их реализации.

1.3. В целях обеспечения большей прозрачности и информативности решения о бюджете, на основании абзаца 9 (иные показатели местного бюджета, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, дополнив пункт 2 статьи 14, дополнительным подпунктом, устанавливающим утверждение решением о бюджете доходов с детализацией по видам и подвидам (группам, подгруппам). Планирование собственных доходов без детализации по КБК приводит в дальнейшем, при формировании отчета об исполнении бюджета Финансовым управление администрации ДГО к нарушению п. 134 инструкции 191н, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях. Утверждение структуры доходов бюджета ДГО в предложенной детализации (только по межбюджетным трансфертам) так же приведет к вышеуказанному нарушению и в 2017 году.
1.4. Разработать порядок организации работы по прогнозированию поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дальнегорского городского округа.

1.5. Устранить нарушения и недостатки, указанные в настоящем Заключении.

2. Думе ДГО:

2.1.  утвердить представленный проект бюджета ДГО на 2017 год и плановый период с учетом замечаний и предложений, отраженных в настоящем заключении.

Председатель КСП
Дальнегорского городского округа                               
                   Е.А. Пушанкина
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общее

		Наименование показателей		Утверждено на 2016 год		Проект 2017 года		Изменение 2017 года				Проект 2018 года		Изменение 2018 года				Проект 2019 года		Изменение 2019 года

								к 2016 году						к 2017 году						к 2018 году

								тыс. руб.		%				тыс. руб.		%				тыс. руб.		%

		Доходы, в том числе:		862,227.35		821,704.92		-40,522.43		-4.70%		829,813.42		8,108.50		0.99%		839,879.92		10,066.50		1.21%

		налоговые и неналоговые доходы		465,210.96		473,070.80		7,859.84		1.69%		482,041.30		8,970.50		1.90%		492,107.80		10,066.50		2.09%

		безвозмездные поступления		397,016.39		348,634.12		-48,382.27		-12.19%		347,772.12		-862.00		-0.25%		347,772.12		0.00		0.00%

		Расходы		886,966.55		831,264.55		-55,702.00		-6.28%		829,813.42		-1,451.13		-0.17%		839,879.92		10,066.50		1.21%

		Дефицит(-), Профицит (+)		-24,739.20		-9,559.63		15,179.57		-61.36%		0.00		9,559.63		-100.00%		0.00		0.00		0.00%

				0.8118890345

				0.8134026854

				0.1415185526





прогноз

		№		Показатели		Прогноз СЭР на 2017 год						Прогноз СЭР на плановый период

		п/п				2016 (оценка)		2017		отклонение		2018		2019

		1		численность постоянного населения в тыс. чел.		43.55		43.25		-0.3		42.96		42.6

		2		миграционный прирост (+), убыль (-)		-0.062		-0.02		0.042		-0.015		-0.01

		3		доходы насления в мил. Руб.		11,177.51		11,868.38		690.87		12,669.09		13,560.40

		4		Денежные доходы в на душу насленеия в руб.		21388.27		22867.78		1479.51		24575.36		26526.6

		5		ФОТ мил. Руб.		3,583.40		3,787.30		203.9		3,965.50		4,160.10

		6		Расходы, сбережения в мил. Руб.		11130		11800		670		12600		13485

		7		превышение доходоы над расходами (+)		47.51		68.38		20.87		69.09		75.40

		8		Прожиточный мининмум в среднем на душу населения в месчц в руб.		12939.7		13884.3		944.6		15592.1		16512

		9		Среднемесячная заработная плата руб.		28,812.06		30,759.70		1947.64		32,531.50		34,474.00

		10		среднесписочная численность работников чел.		18030		17850		-180		17670		17655

		11		Общий уровень безработицы %		2.5		2.4		-0.1		2.4		2.4

		12		оборот розничной торговли милн. Руб.		97		93.4		-3.6		96.3		98.1

		13		Индекс потребительских цен % к декабрю прошлого года		115.4		108.8		-6.6		106.8		105.9

		14		Объем отгруженных товаров собственного производства, услуг в мил. Руб.		6,354.80		6,584.50		229.7		6,851.75		7,333.29





доходы

																Приложение № 1

		Сведения об отклонениях в объемах показателей проекта решения о бюджете на 2016 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета на 2015 год и на 2016 год в части формирования доходов  бюджета ДГО (в разрезе видов доходов) и дефицита и ожидаемому исполнению 2015 года.

		№		Показатели				Утверждено  на 2015 г. (решение в ред.от 25.09.2015 № 399)		Ожидаемое исполнение в 2015 году		Проект бюджета на 2016 г.		Отклонения (+ / -)

														к утверждённым на 2015 год назначениям				к ожидаемому исполнению в 2015 году назначений

														тыс. руб.		%%		тыс. руб.		%%

		1.		ДОХОДЫ, в том числе:				838,630.77		853,653.15		818,618.22		-20,012.55		-2.4%		-35,034.93		-4.1%

		1.1		Налоговые и неналоговые доходы				450,961.8		462,771.5		463,494.0		12,532.2		2.8%		722.53		0.2%

		1.1.1		Налоговые доходы				396,070.0		409,291.8		418,771.0		22,701.0		5.7%		9,479.21		2.3%

				налог на доходы физических лиц				330,300.0		330,300.0		337,565.0		7,265.0		2.2%		7,265.00		2.2%

				налоги на товары (работы, услуги)				5,770.0		6,796.0		8,206.0		2,436.0		42.2%		1,410.00		20.7%

				налог на совокупный доход				32,500.0		39,400.0		40,400.0		7,900.0		24.3%		1,000.00		2.5%

				налоги на имущество				24,000.0		24,000.0		26,500.0		2,500.0		10.4%		2,500.00		10.4%

				задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам				0.0		-4.2		0.0		0.0		0.0%		4.21		-100.0%

				государственная пошлина				3,500.0		8,800.0		6,100.0		2,600		74%		-2,700		-31%

		1.1.2		Неналоговые доходы				54,891.8		53,479.7		44,723.0		-10,168.8		-18.5%		-8,756.68		-16.4%

				доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности				30,395.0		24,435.7		30,250.0		-145.0		-0.5%		5,814.30		23.8%

				платежи при пользовании природными ресурсами				2,500.0		2,500.0		668.0		-1,832.0		-73.3%		-1,832.00		-73.3%

				доходы от оказания платных услуг				228.8		730		180.0		-48.8		-21.3%		-550.00		0%

				доходы от продажи материальных и нематериальных активов				17,768.0		20,068.0		8,625.0		-9,143.0		-51.5%		-11,443.00		-57.0%

				прочее				0.0		-54.0		0.0		0.0		0.0%		54.02		-100.0%

				штрафы, санкции, возмещение ущерба				4,000.0		5,800.0		5,000.0		1,000.0		25.0%		-800.00		-13.8%

		1.2		Безвозмездные поступления				387,668.97		390,881.68		355,124.22		-32,544.75		-8.4%		-35,757.46		-9.1%

				безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:				387,668.97		390,881.68		355,124.22		-32,544.75		-8.4%		-35,757.46		-9.1%

						дотации		1,595.0		1,595.0		1,600.0		5.0		0.3%		5.00		0.3%

						субсидии		35,289.45		40,234.82		4,235.00		-31,054.5		-88.0%		-36,000		-89%

						субвенции		347,647.71		349,456.62		349,289.22		1,641.5		0.5%		-167.40		-0.0%

						иные межбюджетные трансферты		3,136.81		4,120		0		-3,136.8		-100.0%		-4,120		0.0%

						возврат остатков целевых средств				-4,525		0		0.0		0.0%		4,525		100.0%

		2.		РАСХОДЫ				904,169.28		853,653.15		827,943.22		-76,226.1		-8.4%		-25,709.93		-3.0%

		3.		ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)				-65,538.51		0.00		-9,325.00		56,213.51		-85.8%		-9,325.00		0.0%





расходы

																Приложение №3

				Анализ планируемых изменений расходов бюджета на 2016 год по сравнению с 2015 годом в разрезе разделов

		№ п/п		Показатели		Утверждено  на 2015 г. (решение в ред.от 25.09.2015 № 399)		Сруктура расходов 2015 года		Ожидаемое исполнение в 2015 году		Сруктура исполнения расходов в 2015 году		Проект бюджета на 2016 г.		Сруктура расходов 2016 года		Отклонения (+ / -)

																		к утверждённым на 2015 год назначениям				к ожидаемому исполнению в 2015 году назначений

																		тыс. руб.		%%		тыс. руб.		%%

		1		Общегосударственные вопросы		99905.31		11.05%		97600.31		11.43%		98550.81		11.90%		-1,354.5		-1.4%		950.50		1.0%

		2		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		627.37		0.07%		627.37		0.07%		700.00		0.08%		72.6		11.6%		72.63		11.6%

		3		Национальная экономика		20386.77		2.25%		14048.78		1.65%		39502.77		4.77%		19,116.0		93.8%		25,453.99		181.2%

		4		Жилищно – коммунальное хозяйство		119580.50		13.23%		63091.70		7.39%		44348.64		5.36%		-75,231.9		-62.9%		-18,743.06		-29.7%

		5		Образование		563118.64		62.28%		576649.32		67.55%		504967.00		60.99%		-58,151.6		-10.3%		-71,682.32		-12.4%

		6		Культура, кинематография		78714.82		8.71%		78673.82		9.22%		74991.00		9.06%		-3,723.8		-4.7%		-3,682.82		-4.7%

		7		Социальная политика		5128.56		0.57%		6857.47		0.80%		7228.00		0.87%		2,099.4		40.9%		370.53		5.4%

		8		Физическая культура и спорт		16207.31		1.79%		16104.39		1.89%		56655.00		6.84%		40,447.7		0.0%		40,550.61		251.8%

		9		Обслуживание государственного и муниципального долга		500.00		0.06%		0.00		0.00%		1000.00		0.12%		500		100%		1,000		0%

				Всего		904169.28		1.00		853653.16		1.00		827943.22		1.00		-76,226.1		-8.4%		-25,709.94		-3.0%





Лист2

		

		№ п/п		ГРБС		Глава		утверждено на 2015 год		в т.ч. програм-мные расходы		на 2016 год		в т.ч. програм-мные расходы		Изменение

		1		Финансовое управление		963		9,625.00				11,254.00		11,254.00		1,629.00

		2		Администрация		964		209,558.72				145,441.22		145,441.22		-64,117.50

		3		Управление образования		965		553,452.88				497,609.00		497,609.00		-55,843.88

		4		Управление культуры, спорта и молодежной политики		966		108,702.98				145,161.00		145,161.00		36,458.02

		5		Управление муниципального имущества		967		14,553.70				19,935.00		19,935.00		5,381.30

		6		Дума		968		5,604.00				5,695.00		5,695.00		91.00

		7		Контрольно-счетная палата		969		2,672.00				2,848.00		2,848.00		176.00

				ИТОГО				904,169.28		0.00		827,943.22				-76,226.06





разделыпрограммы

		№ п/п		Показатели		Проект бюджета на 2016 г.		в т.ч. программные расходы		не программные расходы

		1		Общегосударственные вопросы		98550.81		10250.00		88300.81

		2		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		700.00		700.00		0.00

		3		Национальная экономика		39502.77		38956.00		546.77

		4		Жилищно – коммунальное хозяйство		44348.64		38972.00		5376.64

		5		Образование		504967.00		504967.00		0.00

		6		Культура, кинематография		74991.00		74991.00		0.00

		7		Социальная политика		7228.00		6717.00		511.00

		8		Физическая культура и спорт		56655.00		56655.00		0.00

		9		Обслуживание государственного и муниципального долга		1000.00		0.00		1000.00

				Всего		827943.22		732208.00		95735.22





программы

								по Приложенеию № 7						по паспорту к проекту						Отклонение от проекта паспорта		по паспорту утвержденному		Отколнение от утвержденного

		№п/п		Наименование программы		раздел/подраздел		сумма		местный		краевой		сумма		местный		краевой

		1.		Повышение качества предоставления и доступности предоставления гос. И мун. Услуг на тер. ДГО на 2015-2019 годы		0113		10035		5800		4235		12109		5894.5		6214.5		2074				10035

		2.		Защита населения и территории от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на тер. ДГО на 2015-2019 годы.		0113		215						0

						0309		220						0

						0310		480						0

						0701		1600						0

						0702		1496						0

						0801		656						0

						1101		343						0

						ИТОГО		5010		5010		0		32658		32658				27648		6097		-1087

		3.		Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории ДГО на 2015-2019 годы		0409		31000		31000		0		31000		31000		0		0		12000		19000

		4.		Развитие и содержание улично-дорожной сети и благоустройство ДГО на 2015-2019 годы		0409		3556		3556		0		0

						0503		17374		17374		0		0

						ИТОГО		20930		20930		0		20930.1		20930.1		0		0.1				20930

		5.		Развитие градостроительной  и архитектурной деятельности  на территории ДГО на 2015-2019 годы		0412		900						3000		3000				2100		900		0

		6.		Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в ДГО на 2015 годы		0412		1500						2100		2100				600				1500

		7.		Развитие землеустройства и землепользования на тер. ДГО на 2015-2019 годы		0412		2000						3000		3000				1000				2000

		8.		Обеспечение доступным жильем жителей ДГО на 2015-2019 годы		0501		9193						9112.24		9112.24				-80.76				9193

		9.		Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2016 годы.		0501		6705						6704.77		6704.77				-0.23				6705

		10.		Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории ДГО на 2014-2016 годы		0502		5700		0		5700		5700		5700				0				5700

		11.		Развитие системы образования ДГО на 2015-2019 годы		0701		219742		72346		147396		0

						0702		248120		62911		185209		0						238112

						0707		4670		900		3770		0

						0709		15360		15360				0

						1004		6717		0		6717		0

						ИТОГО		494609		151517		343092		528856.52		176822.43		352034.09		34247.52				494609

		12.		Развитие культуры на территории ДГО на 2015-2019 годы		0702		13109						0

						0801		66219						0

						0804		8116						0

						ИТОГО		87444						87444		87444				0				87444

		13.		Молодежь - ДГО на 2015-2019 годы		0707		870						870		870				0				870

		14.		Развитие физической культуры и спорта ДГО на 2015-2019 годы		1101		55312						0

						1102		1000						0

						ИТОГО		56312						56312		56312				0				56312

				Всего на программы				732208		214257		353027		799796.63		441548.04		358248.59		67588.63				732208

				не6программные мероприятия				95735.22																95735.22

								827943.22																827943.22





динамикадоходы

																										Приложение  1

		Анализ изменений первоначального планирования и планирования доходов с учетом изменений в течении года за период 2013-2016 годы.

		год		2013						2014						2015						2016						Справочно

		Вид дохода		первоначальный		конечный		разница		первоначальный		конечный		разница		первоначальный		конечный		разница		первоначальный		утвержденный		разница		ожидаемое исполнение за 2016 год		Отклонение от первоначального плана

		Налоговые доходы		394000		421050		27050		387305		401305		14000		396070		413363.85		17293.849		418771		416485.2		-2285.8		397639.03		-21131.97

		налог на прибыль, доходы		334000.00		363100.00		29100.00		320705.00		338655.00		17950.00		330300.00		334367.53		4067.53		337565.00		332056.20		-5508.80		321100.00		-16465.00

		налог на совокуп. Доход		30000.00		31350.00		1350.00		32200.00		33750.00		1550.00		32500.00		39400.00		6900.00		40400.00		43690.00		3290.00		43690.00		3290.00

		Налог на товары		0.00		0.00		0.00		7900.00		7900.00		0.00		5770.00		6796.32		1026.32		8206.00		9206.00		1000.00		10145.00		1939.00

		налог на имущество		25000.00		23000.00		-2000.00		23000.00		16700.00		-6300.00		24000.00		24000.00		0.00		26500.00		25133.00		-1367.00		16100.00		-10400.00

		государственная пошлина		5000.00		3600.00		-1400.00		3500.00		4300.00		800.00		3500.00		8800.00		5300.00		6100.00		6400.00		300.00		6600.00		500.00

		Пересчеты по отменен. налогам		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		4.03		4.03

		Неналоговые доходы		42500		54300		11800		50150		63018		12868		51727		56029.49		4302.492		44723		48725.76		4002.76		48068.94		3345.94

		от использования имущества		19000.00		19650.00		650.00		20100.00		27119.00		7019.00		32900.00		27432.69		-5467.31		30250.00		23245.80		-7004.20		22240.48		-8009.52

		платежи при польз. Природ. Ресур		3500.00		3500.00		0.00		3500.00		3500.00		0.00		2500.00		2500.00		0.00		668.00		2504.00		1836.00		2596.00		1928.00

		от платных услуг		0.00		450.00		450.00		0.00		341.00		341.00		100.00		228.80		128.80		180.00		2275.96		2095.96		2275.96		2095.96

		от продажи активов		17500.00		27200.00		9700.00		23050.00		26958.00		3908.00		12227.00		20068.00		7841.00		8625.00		15700.00		7075.00		15700.00		7075.00

		штрафы и возмещения		2500.00		3500.00		1000.00		3500.00		5100.00		1600.00		4000.00		5800.00		1800.00		5000.00		5000.00		0.00		5050.00		50.00

		прочее		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		206.50		206.50

		Межбюджетные поступления		181514.78		521486.47		339971.69		307297.63		491956.04		184658.41		424534.26		418467.05		-6067.21		355124.22		397016.39		41892.17		396387.27		41263.05

		ИТОГО		618014.78		996836.47		378821.69		744752.63		956279.04		211526.41		872331.26		887860.39		15529.1310000001		818618.22		862227.35		43609.1300000001		842095.24		23477.02

				2013		2014		2015		2016		2017

		налог на прибыль, доходы		363100.00		338655.00		334367.53		332056.20		345000.00

		налог на совокуп. Доход		31350.00		33750.00		39400.00		43690.00		42515.00

		Налог на товары		0.00		7900.00		6796.32		9206.00		10145.00

		налог на имущество		23000.00		16700.00		24000.00		25133.00		26996.00

		государственная пошлина		3600.00		4300.00		8800.00		6400.00		6500.00

		от использования имущества		19650.00		27119.00		27432.69		23245.80		22653.80

		платежи при польз. Природ. Ресур		3500.00		3500.00		2500.00		2504.00		1840.00

		от платных услуг		450.00		341.00		228.80		2275.96		2021.00

		от продажи активов		27200.00		26958.00		20068.00		15700.00		10350.00

		штрафы и возмещения		3500.00		5100.00		5800.00		5000.00		5000.00

		Межбюджетные поступления		521486.47		491956.04		418467.05		397016.39		348634.12





динамикадоходы

		



2013

2014

2015

2016

2017



анализпрограмм

		



налог на прибыль, доходы



перечень

		



налог на совокуп. Доход



межбюдж

		



2013

2014

2015

2016

2017



		градостроительство

		год		утверждено в программе		проект паспорта к проекту бюджета		отражено в бюджете  (проекте)

		2015		900		900		900

		2016		900		3000		900

		2017		900		3000		900

		2018		16100		16100		900

		2019		16100		16100																		Приложение № 4

		ИТОГО		34900		39100		3600

														Анализ мероприятий программы, предусмотренных в проекте бюджета на 2016 год, в программе и в проекте паспорта программы

		ремонт дорог

		год		утверждено в программе		проект паспорта к проекту бюджета		отражено в бюджете  (проекте)				наименование мероприятия по проекту бюджета		финансовое обеспечение по проекту бюджета		примечание		наименование мероприятия по проекту программы к проекту бюджета		наименование мероприятия по утвержденной программе		финансовое обеспечение по утвержденной программе		Ожидаемый результат		примечание

		2015		7938		12540		12540				капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на  них		26000		в данное мероприятие  входят мероприятия программы "1", "3" и "5", что соответствует  сумме 12227,11 тыс. руб.		капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения		капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения "1"		4424		2404 кв.м		В соответствии с утвержденным постановлением администрации ДГО от 24.12.2013 г. № 1123-па, нормативом финансовых затрат на капитальный ремон 1 кв. м. в сумме 905,06 руб. стоимость капитального ремонта 2404 кв. м.  Должна составить максимум  2175,76 тыс. руб. (превышение расчетного обеспечения составляет  2248,24 тыс. руб.), а если предусмотрен ремонт, то сумма превышения будет еще больше

		2016		12000		31000		31000				капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов		2000		В Приложении № 6 к программе предусмотрено для данного количества объектов  4000 тыс. руб.		капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов		капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов		4000		3300 кв. м		В соответствии с утвержденным постановлением администрации ДГО от 24.12.2013 г. № 1123-па, нормативом финансовых затрат на капитальный ремон 1 кв. м. в сумме 905,06 руб. стоимость капитального ремонта 3300 кв. м.  Должна составить максимум  2986,7 тыс. руб. (превышение расчетного обеспечения составляет 1013,3 тыс. руб.), а если предусмотрен ремонт, то сумма превышения будет еще больше. Так же администрация ДГО обратилась в Департамент дорожного хозяйства Приморского края на включение данного ремонта в каревую программу, подразувемающую софинансирование 70% расхода из краевого бюджета. В случае вступления в данную программу планируется осуществить ремонт большего количества дорог

		2017		12000		12000		12000				Мероприятия по обеспечению подъездными автомобильными дорогами, подъездами к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам имеющим двух и более детей и молодым семьям.		3000		В Приложении № 6 к программе предусмотрено для данного количества участков  всего 300 тыс. руб.		Ремонт инженерных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения		Ремонт инженерных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения "3"		3276		1300 м		Согласно устного пояснения  ведущего спечиалиста отдела архитектуры, в 2016 году планируется отремонтировать всю дорогу по улице Пионерская и ливневую канализацию на ней. Для этого необходимо 23000 тыс. руб. (информация о стоиомости ремонта и приобретения материалов для него основана на прокте ремонта, подготовленного в 2015 году.)

		2018		21500		21500		12000										Проектирование строительство подъездными автомобильными дорогами, подъездами к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам имеющим двух и более детей и молодым семьям.		Проектирование строительство подъездными автомобильными дорогами, подъездами к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам имеющим двух и более детей и молодым семьям.		300		19 единиц участков		Обоснование данной стоимости не приведено.

		2019		21400		21400		не входит в плановый период										Поставка и хранение материалов (изделий) на ремонт дорожного покрытия, сетей ливневой канализации в г. Дальнегорске		Закупка и хранение материалов (изделий) на ремонт дорожного покрытия, сетей ливневой канализации в г. Дальнегорске "5"						Данное мероприятие было запланировано на 2015 год, но по причине несосотоявшейся закупки переносится на 2016 год. Начальная максимальная цена контракта - 4527,11 тыс. руб.

		ИТОГО		74838		98440		67540				Размер финансового обеспечения на 2016 год		31000				31000				12000

		МФЦ

		год		утверждено в программе		проект паспорта к проекту бюджета		предусмотрено в бюджете  (проекте)

		2015		7308		4488.3		12540

		2016		6900		5894.5		10035

		2017		6900		6000		5560

		2018		8000		6000		5560

		2019		8000		6000		не входит в плановый период

		ИТОГО		37108		28382.8		33695

		МБ

		год		утверждено в программе		проект паспорта к проекту бюджета		предусмотрено в бюджете  (проекте)

		2015		800		800		800

		2016		2100		2100		1500

		2017		2180		2180		1800

		2018		2415		2415		1950

		2019		2550		2550		не входит в плановый период

		ИТОГО		10045		10045		6050





		№ п/п		муниципальные программы в приложении 7 к проекту бюджета		Раздел подраздел		на 2016 год сумма в тыс. руб.		наличие в Перечне		наличие утверждения постановлением

		1		Повышение качества преоставления государственных и муниципальных услуг на территории ДГО		0113		10035		да

		2		Защита населения и территории от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории ДГО  в 2015-2019 годы		0113		215		да

						0309		220

						0310		480

						0701		1600

						0702		1496

						0801		656

						1101		343

				ИТОГО по программе				5010

		3		Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории Дальнегорского городского округа		0409		31000		да

		4		Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство ДГО на 2015-2019 годы		0409		3556		да

						0503		17374

				ИТОГО по программе				20930

		5		Развитие градостроительной и архитектурной деятельности		0412		900		да

		6		Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства		0412		1500		да

		7		Развитие землеустройства и землепользования		0412		2000		да

		8		Обеспечение доступным жильем жителей		0501		9193		да

		9		Муниципальная аресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2016 годы		0501		6705		нет. входит в  обеспечение доступным жильем в качестве подпрограммы

		10		Обеспечение  земельных участков инженерной инфраструктурой на территории ДГО на 2014-2016 годы		0502		5700		нет.		пост. 02.09. № 514-па

		11		Развитие системы образования		0701		219742		да

						0702		248120

						0707		4670

						0709		15360

						1004		6717

				ИТОГО по программе				494609

		12		Развитие культуры		0702		13109		да

						0801		66219

						0804		8116

				ИТОГО по программе				87444

		13		Развитие физической культуры и спорта		1101		55312		да

						1102		1000

				ИТОГО по программе				56312

		14		Молодежь-Дальнегорского городского округа		0707		870		да

				Всего по программам				719803

				Итого расходов бюджета				827943.22

				удельный вес программ в общих расходах				0.8693869128





						Приложение 2

		Анализ соответствия размеров межбюджетных трансфертов, предусмотренных в Приморском крае для ДГО и запланированных в бюджете ДГО.

								тыс. руб.

		Наименование кода дохода		предусмотрено в бюджете ДГО		предусмотрено в бюджете ПК		Отклонение

		Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений		1,600.00		1,600.00		0.00

		Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг		4,235.00		4,235.29		-0.29

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований		349,289.22		350,775.90		-1,486.68

		в том числе:						0.00

		Субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию актов гражданского состояния		2,350.00				2,350.00		3

		Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации		159.9		159.90		0.00

		Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации		340,062.32		350,616.00		-10,553.68

		в том числе:						0.00

		- на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам		178,447.00		178,447.00		0.00

		- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях		147,396.00		154,323.00		-6,927.00

		- на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях		6,762.00		6,762.00		0.00

		- на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав		1,127.91				1,127.91		1728

		- на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)		3,770.00		3,770.00		0.00

		-на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда		597		597.00		0.00

		- на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий		741				741.00		840.48

		- на осуществление государственных полномочий по регистрации и учёту граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей		674.64		0.00		674.64

		- на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных		546.77		0.00		546.77

		Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования		6,717.00		6,717.00		0.00

		Итого межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы		355,124.22		356,611.19		-1,486.97
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