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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц»
05 ноября 2024 года                                                                                                    № 62
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.06.2024 №40, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 01.11.2024 № 66, письмо администрации Дальнегорского городского округа о направлении для проведения экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» (исх. № 3809 от 28.10.2024, вх. № 519 от 28.10.2024).
Карта № 71.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» (далее также– проект Решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2024 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.11.2024 по 05.11.2024.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Налоговый кодекс Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 23 ноября 2020 г. N 374-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
3) Федеральный закон от 12 июля 2024 г. N 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

4) Устав Дальнегорского городского округа;
5) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» (далее также решение Думы ДГО от 25.11.2019 № 349);
6) Методические рекомендации по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, утвержденные Минюстом России, 2018 г (далее – методические рекомендации).
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. В ходе проведения настоящего мероприятия установлено отражение разработчиком проекта Решения информации в текстовой части пояснительной записки о том, что внесение изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» обусловлено необходимостью его приведения в соответствие с действующим законодательством. 

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа (далее также КСП ДГО) отмечает что в текстовой части пояснительной записки к проекту разработчик не конкретизирует какие именно изменения действующего законодательства послужили основанием формирования анализируемого проекта Решения, что является недостатком.
В силу пункта 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа пояснительная записка к проекту муниципального нормативного правового акта, должна содержать характеристику предмета правового регулирования и изложение концепции предлагаемого муниципального нормативного правового акта.
Решением Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 определено (часть 1) что с 1 января 2020 года устанавливается и вводится на территории Дальнегорского городского округа налог на имущество физических лиц, определяются ставки, особенности определения налоговой базы, а также налоговые льготы, основания и порядок их применения. В данный муниципальный нормативный правовой акт последний раз изменения вносились в апреле 2020 года.
КСП ДГО, в силу того, что разработчиком проекта Решения не детализируются планируемые изменения, в самостоятельном порядке установлено:

1) наличие Федерального закона от 23 ноября 2020 г. N 374-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее также ФЗ от 23.11.2020 № 374-ФЗ) которым внесены многочисленные изменения в Налоговый кодекс РФ.
Настоящим проектом Решения (пункт 1.1 части 1) осуществляется приведение решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 (пункта 3) в соответствие наименованию статьи 403 Налогового кодекса РФ в редакции ФЗ от 23.11.2020 г. N 374-ФЗ (пп. а п. 52 части 2). Отмечаем, что наименование изменено с 01.01.2021 года, однако анализируемым проектом Решения (часть 4) определено: «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2025 года. Таким образом до 1 января 2025 года пункт 3 решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 будет действовать в нарушающей статью 403 Налогового кодекса РФ (наименование) редакции.
2) Наличие Федерального закона от 12 июля 2024 г. N 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее также ФЗ от 12.07.2024 г. № 176-ФЗ) которым планируются и вносятся многочисленные изменения в Налоговый кодекс РФ.
· Анализируемым проектом Решения (пп. а п. 1.2 части 1) планируется приведение решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 (а именно подпункта 4.3 пункта 4) с 01.01.2025 в соответствие подпункту 2 части 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ (Налоговые ставки) измененному с 1 января 2025 г. ФЗ от 12.07.2024 г. № 176-ФЗ (пп. а п. 81 статьи 2);
· Также в ходе проведения настоящего мероприятия установлена направленность проекта Решения (пп. б п. 1.2 части 1) на дополнение решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349, а именно пункта 4.3 подпунктом 4.3.1. Установлено, что принятие проекта Решения в рассматриваемой части повлечет приведение решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 в соответствие пп. 2.1 п. 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ (дополнена с 01.01.2025) пп. б. п. 81 ФЗ от 12.07.2024 г. № 176-ФЗ;
· Пункт 1.3 части 1 анализируемого проекта Решения направлен на дополнение пункта 10 решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349. В ходе проведения настоящего мероприятия установлено что указанные изменения направлены на приведение муниципального нормативного правового акта с 01.01.2025 в соответствие пункту 5 статьи 407 Налогового кодекса РФ измененному с 01.01.2025 года (пункт 2 статьи 82 ФЗ от 12.07.2024 г. № 176-ФЗ).
При рассмотрении представленного разработчиком на экспертизу проекта Решения КСП ДГО установлено что в целом ФЗ от 23.11.2020 г. N 374-ФЗ, а также ФЗ от 12.07.2024 г. № 176-ФЗ предусматриваются существенные изменения в Налоговый кодекс РФ. Оценка всех планируемых изменений в Налоговый кодекс РФ и их возможное влияние на необходимость внесения изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» в процессе проведения настоящего мероприятия не осуществлялась.
КСП ДГО обращено внимание на тот факт, что изменения, предлагаемые проектом Решения обусловлены и ФЗ от 23.11.2020 № 374-ФЗ (в анализируемой части вступили в силу с 01.01.2021), то есть существенно раньше.
1.2. Как указанно в пояснительной записке к проекту Решения дополнительные доходы бюджета Дальнегорского городского округа в результате принятия решения (как у разработчика отражено не проекта решения, а решения) Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц» не планируются, в связи с отсутствием на территории муниципального образования объектов налогообложения, кадастровая стоимость которых превышает 300 миллионов рублей.
Аналогичная формулировка содержится в текстовой части финансово-экономического обоснования к проекту Решения и поясняется что принятие и реализация проекта Решения не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа. В силу пункта 4 части 2 статьи 42 Устава ДГО субъектом права нормотворческой инициативы при внесении проекта муниципального нормативного правового  акта предоставляется финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Расчет затрат разработчиком проекта Решения не производится, однако, финансово-экономическое обоснование предоставляется одновременно с проектом Решения. Фиксируется риск что реализация проекта Решения на территории ДГО потребует материальных и (или) финансовые затраты которые не поясняются разработчиком проекта Решения.
При выше отраженных условиях провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия соответствующих расчетов.
1.3. При анализе одного из приложений к проекту Решения установлено нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Устава ДГО, а именно не соответствие наименования документа, являющегося приложением к проекту Решения:












Таблица № 1
	Пункт 3 части 2 статьи 42 Устава ДГО
	Наименование документа одновременно представленного с проектом Решения

	перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта
	перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 25 ноября 2019 года № 349 «О налоге на имущество физических лиц»


1.4. В качестве недостатка Контрольно-счетная палата отмечает что разработчиком проекта Решения при применении сокращения в первом абзаце Пояснительной записки применено сокращение далее – «решение Думы», однако далее по тексту применяются сокращения, как и в отношении решения Думы так и Проекта решения, для которого возможность применения сокращения в текстовой части пояснительной записки не предусматривается.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Относительно нарушений федерального законодательства, законодательства Приморского края, муниципальных нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа установлено:
1) Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа (далее также КСП ДГО) отмечает что в текстовой части пояснительной записки к проекту разработчик не конкретизирует какие именно изменения действующего законодательства послужили основанием формирования анализируемого проекта Решения, что является недостатком;
2) Настоящим проектом Решения (пункт 1.1 части 1) осуществляется приведение решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 пункта 3 в соответствие наименованию статьи 403 Налогового кодекса РФ в редакции ФЗ от 23.11.2020 г.  N 374-ФЗ (пп. а п. 52 части 2). Отмечаем что наименование изменено с 01.01.2021 года, однако анализируемым проектом Решения (часть 4) определено: «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2025 года. Таким образом до 1 января 2025 года пункт 3 решения Думы ДГО от 25.11.2019 № 349 будет действовать в нарушающей статью 403 Налогового кодекса РФ (наименование) редакции;
3) В силу пункта 4 части 2 статьи 42 Устава ДГО субъектом права нормотворческой инициативы при внесении проекта муниципального нормативного правового акта предоставляется финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Расчет затрат разработчиком проекта Решения не производится, однако, финансово-экономическое обоснование предоставляется одновременно с проектом Решения. Фиксируется риск что реализация проекта Решения на территории ДГО потребует материальных и (или) финансовые затраты которые не поясняются разработчиком проекта Решения.

При выше отраженных условиях провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия соответствующих расчетов.
4) При анализе одного из приложений к проекту Решения установлено нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Устава ДГО, а именно не соответствие наименования документа, являющегося приложением к проекту Решения.
2) Наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.

Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта Решения предлагается:

1) При внесении проектов муниципальных нормативных правовых актов с предоставлением финансово-экономических обоснований предоставлять расчет материальных и (или) финансовых затрат);
2) Привести наименование одного из приложений к проекту Решения в соответствие требованиям Устава ДГО;
3) Обратить внимание на недостатки отмеченные в ходе проведения настоящего мероприятия с целью предупреждения их возникновения в последующие периоды;
4) О принятых решениях и мерах направить информацию (с приложением соответствующих документов) в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа).
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                 Н.А. Куликова
Дальнегорского городского округа
