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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» разработанный комитетом Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике
11 ноября 2024 года                                                                                                    № 66
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» разработанный комитетом Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.06.2024 №40, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 02.11.2024 № 69, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении для проведения экспертизы проекта решения «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» разработанного комитетом Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике (исх. № 305 от 02.11.2024, вх. № 533 от 02.11.2024).
Карта № 74.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» разработанный комитетом Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике (далее также– проект Решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» разработанного комитетом Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа (комитет по бюджету и экономической политике).
Исследуемый период: 2024 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.11.2024 по 11.11.2024.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:
1) Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. N 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;
2) Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;

3) Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

4) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96;
5) Устав Дальнегорского городского округа;
6) Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» (утв. решением Думы Дальнегорского городского округа от 26 февраля 2009 г. N 966) (далее также решение Думы ДГО от 26.02.2009 № 966, Положение № 966);
7) Методические рекомендации по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, утвержденные Минюстом России, 2018 г (далее – методические рекомендации);
8) Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов» (утв. и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 8 декабря 2016 г. N 2004-ст) (далее также - Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016);
9) Протест Прокуратуры г. Дальнегорска от 08.10.2024 № 7-26-2024/Прдп736-24-20050011 на решение Думы Дальнегорского городского округа «О положении «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа».
В ходе проведения настоящего мероприятия Контрольно-счетной палатой формировался запрос от 05.11.2024 № 322 в Думу Дальнегорского городского округа. На указанный запрос 06.11.2024 года поступила копия запрашиваемого КСП ДГО документа исх. № Думы ДГО 319 от 06.11.2024 (вх. № КСП ДГО 545 от 06.11.2024).
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. В силу части 2 статьи 42 Устава ДГО при внесении проекта муниципального нормативного правового акта субъектом права нормотворческой инициативы должны быть представлены ряд обосновывающих внесение проекта Решения документов. В ходе проведения настоящего мероприятия проверено соответствие представленных на экспертизу документов требованиям Устава ДГО: 
1) Текст проекта Решения представлен в Контрольно-счётную палату 02.11.2024 с указанием на титульном листе сведений о субъекте права нормотворческой инициативы, вносящем проект (комитет Думы ДГО по бюджету и экономической политике) что согласуется с требованиями как части 1 статьи 41 Устава ДГО (лица, обладающие правотворческой инициативой), так и требованиями пункта 1 части 2 статьи 42 Устава ДГО:
2) Пояснительной записки. В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа установлена обязанность для субъекта права нормотворческой инициативы представления пояснительной записки к проекту муниципального нормативного правового акта. Указанный документ в силу требований Устава Дальнегорского городского округа должен содержать характеристику предмета правового регулирования и изложение концепции предлагаемого муниципального нормативного правового акта;
3) Перечня нормативных правовых актов, подлежащих приостановлению, отмене, изменению либо признанию утратившими силу. Указанный документ сформирован разработчиком в нарушение требований Устава Дальнегорского городского округа. В силу требований пункта 3 части 2 статьи 42 Устава ДГО при внесении проекта муниципального нормативного правового акта субъектом права нормотворческой инициативы должен быть представлен перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.
В ходе проведения мероприятия обращено внимание на отсутствие в составе представленных на экспертизу документов одновременно с проектом Решения финансово-экономического обоснования. В силу требований пункта 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа финансово-экономическое обоснование предоставляется  при внесении проекта муниципального нормативного правового акта (в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Таким образом при условии отсутствия одновременно представленного финансово-экономического обоснования к проекту Решения, формируется вывод о том, что реализация указанного проекта Решения не потребует материальных и (или) финансовых затрат. В текстовой части пояснительной записки к проекту Решения содержится информация что проект решения не предусматривает расходования дополнительных средств местного бюджета.
При выше отраженных условиях провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия соответствующих расчетов.

1.2. Согласно пункту 5.22 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов» (утв. и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 8 декабря 2016 г. N 2004-ст) (далее - Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016) подпись включает: наименование должности лица, подписывающего документ, его собственноручную подпись, расшифровку подписи (инициалы, фамилия).

В связи с представлением документов в текстовых форматах, в следующих документах, где указан реквизит «Подпись», который состоит из наименования должности и Ф.И.О ответственного лица, отсутствуют обязательные подписи соответствующих лиц:
· Перечень нормативных правовых актов, подлежащих приостановлению, отмене, изменению либо признанию утратившими силу (наименование отражено как у разработчика проекта Решения);

·  Пояснительная записка.
На основании вышеуказанного Контрольно-счетная палата устанавливает риск отсутствия юридической силы представленных документов, их согласования Председателем комитета Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике, что влечет не способность соответствующих актов порождать определённые правовые последствия.

1.3. Как отражено в текстовой части пояснительной записки к проекту Решения обусловленность его разработки связана в том числе с принесённым в Думу Дальнегорского городского округа протестом от 08.10.2024 № 7-26-2024/Прдп736-24-20050011. Таким образом в ходе проведения настоящего мероприятия установлено:
1) пункт 1 части 1 проекта Решения направлен на дополнение пункта 3.4 проекта Решения после слов «обязаны» словами «в течение одного рабочего дня с момента выявления данных фактов». Указанные изменения направлены на устранение в Положении № 966 в анализируемой части коррупциогенного фактора, предусмотренного п/п а) п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96, - широту дискреционных полномочий, так как устанавливает для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил поскольку не определен срок, в течение которого отраслевые структурные подразделения администрации Дальнегорского городского округа при выявлении использования муниципального имущества не по назначению, не обеспечения его сохранности или фактов незаконного распоряжения им, обязаны проинформировать об этом Уполномоченный орган. Таким образом проектом Решения предлагается установить такой срок – один рабочий день;
2) пункт 2 части 1 проекта Решения направлен на изменения абзаца первого пункта 8.3 с целью приведения указанного пункта муниципального нормативного правового акта в соответствие части 3 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
Так в части 3 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» установлено:

«3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы публичной власти федеральной территории и органы местного самоуправления в соответствии со своими полномочиями каждый год до 1 февраля текущего календарного года обязаны утверждать перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений. Указанный перечень после его утверждения подлежит размещению федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами публичной власти федеральной территории и органами местного самоуправления на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации (далее - официальный сайт для размещения информации о проведении торгов), а также на официальном сайте концедента в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или в случае отсутствия у муниципального образования официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого расположено такое муниципальное образование, в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт концедента). Указанный перечень носит информационный характер. Отсутствие в перечне какого-либо объекта не является препятствием для заключения концессионного соглашения с лицами, выступающими с инициативой о заключении концессионного соглашения, в соответствии с частью 4.1 статьи 37 и статьей 52 настоящего Федерального закона.».
При вышеописанных условиях муниципальный нормативный правовой акт предлагается изменить, изложив абзац первый пункта 8.3 Положения № 966 в предложенной проектом редакции:
«Администрация Дальнегорского городского округа в соответствии со своими полномочиями каждый год до 1 февраля текущего календарного года обязана утверждать перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений. Указанный перечень после его утверждения подлежит размещению администрацией Дальнегорского городского округа на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, а также на официальном сайте Дальнегорского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или в случае отсутствия у Дальнегорского городского округа официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Правительства Приморского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Указанный перечень носит информационный характер.»;
3)  Также согласно пункта второго части 1 проекта Решения в абзаце втором после слов «статьи 37» предлагается дополнить словами «и статьёй 52». Указанные изменения направлены на приведение муниципального нормативного правового акта в соответствие части 3 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г.     N 115-ФЗ (последнее предложение), а именно: «Отсутствие в перечне какого-либо объекта не является препятствием для заключения концессионного соглашения с лицами, выступающими с инициативой о заключении концессионного соглашения, в соответствии с частью 4.1 статьи 37 и статьей 52 настоящего Федерального закона.» в части дополнения словами статьей 52.
1.4. В ходе проведения настоящего мероприятия обращено внимание что Проектом решения также предлагается дополнить Положение № 966 пунктами 8.7 и 8.8, предусматривающими у концессионера преимущественное право выкупа объекта концессионного соглашения при включении его в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа, а также возможность заключения концессионного соглашения в отношении нескольких объектов концессионного соглашения.
КСП ДГО в самостоятельном порядке установлено следующее:

1) пункт 3 части 1 проекта Решения в части дополнения пунктом 8.7 Положение № 966: «8.7. В случае включения объекта концессионного соглашения в прогнозный план (программу) приватизации имущества, находящегося в собственности Дальнегорского городского округа, на период, соответствующий окончанию срока действия концессионного соглашения, концессионер имеет преимущественное право на выкуп этого объекта концессионного соглашения при условии добросовестного исполнения им условий концессионного соглашения. Реализация преимущественного права на выкуп осуществляется в порядке, определенном Федеральным законом от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества.
Указанное изменение направлено на приведение Положения № 966 части 4 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»:
«4. В случае включения объекта концессионного соглашения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, перечень федерального имущества, приватизация которого осуществляется без включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на плановый период, в документ планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, или муниципального имущества на период, соответствующий окончанию срока действия концессионного соглашения, концессионер имеет преимущественное право на выкуп этого объекта концессионного соглашения при условии добросовестного исполнения им условий концессионного соглашения. Порядок реализации преимущественного права на выкуп определяется Федеральным законом от 21 декабря 2001 года N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
2) пункт 3 части 1 проекта Решения в части дополнения пунктом 8.8 Положения № 966: 8.8. Заключение концессионного соглашения в отношении нескольких объектов концессионных соглашений, указанных в части 1 статьи 4 Федерального закона «О концессионных соглашениях», допускается, если указанные действия (бездействие) не приведут к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Указанное изменение направлено на приведение Положения № 966 части 5 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»:
5. Концессионное соглашение может быть заключено в отношении нескольких объектов концессионных соглашений, указанных в части 1 настоящей статьи. Заключение концессионного соглашения в отношении нескольких объектов концессионных соглашений допускается, если указанные действия (бездействие) не приведут к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
В качестве недостатка Контрольно-счетная палата отмечает отсутствие в проекте Решения п. 3 части 1 (пункт 8.8 предлагаемый к включению проектом Решения) отражения даты и номера при указании разработчиком проекта Решения Федерального закона «О концессионных соглашениях». Указанные реквизиты при указании данного Федерального закона отсутствуют и в текстовой части Положения № 966 в которое вносятся изменения проектом Решения.
В пункте 2.2 части 2 раздела 1 Методических рекомендаций по подготовке муниципальных нормативных правовых актов (утв. Минюстом России, 2018 г.) определено что при необходимости сделать ссылку в муниципальном акте на другой нормативный правовой акт указываются следующие реквизиты в следующей последовательности:

- вид нормативного правового акта;

- наименование органа принятия;

- дата и номер подписания (принятия, издания);

- наименование нормативного правового акта.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Относительно нарушений федерального законодательства, законодательства Приморского края, муниципальных нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа установлено:
1) Документ Перечень нормативных правовых актов, подлежащих приостановлению, отмене, изменению либо признанию утратившими силу сформирован разработчиком в нарушение требований Устава Дальнегорского городского округа. В силу требований пункта 3 части 2 статьи 42 Устава ДГО при внесении проекта муниципального нормативного правового акта субъектом права нормотворческой инициативы должен быть представлен перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта;
2) В текстовой части пояснительной записки к проекту Решения содержится информация что проект решения не предусматривает расходования дополнительных средств местного бюджета. При выше отраженных условиях провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия соответствующих расчетов;
3) Нарушение п. 5.22 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016 и риск отсутствия юридической силы представленных документов, их согласования Председателем комитета Думы Дальнегорского городского округа по бюджету и экономической политике, что влечет не способность соответствующих актов порождать определённые правовые последствия;
4) В качестве недостатка Контрольно-счетная палата отмечает отсутствие в проекте Решения п. 3 части 1 (пункт 8.8 предлагаемый к включению проектом Решения) отражения даты и номера при указании разработчиком проекта Решения Федерального закона «О концессионных соглашениях». Указанные реквизиты при указании данного Федерального закона отсутствуют и в текстовой части Положения № 966 в которое вносятся изменения проектом Решения (нарушение  пункта 2.2 части 2 раздела 1 Методических рекомендаций по подготовке муниципальных нормативных правовых актов (утв. Минюстом России, 2018 г.).
2) Наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается (рекомендуется):

1) Привести наименование одного из приложений к проекту Решения в соответствие требованиям Устава ДГО.

2) Обратить внимание на недостатки и нарушения отмеченные в ходе проведения настоящего мероприятия с целью предупреждения их возникновения в последующие периоды.

3) О принятых решениях и мерах направить информацию (с приложением соответствующих документов в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа).
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                 Н.А. Куликова
Дальнегорского городского округа
