	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за девять месяцев  2016 года
15 декабря 2016 года                                                                     

                 №  34
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 18.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.5 Плана работы КСП ДГО на 2016 год утвержденного распоряжением от 25.12.2015 г. № 28-од  и Распоряжения от 08.11.2016 г. № 43.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года, проведено мероприятие с целью осуществления:

- анализа исполнения программ и финансового обеспечения фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализа отчетов ответственных исполнителей по исполнению программ.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского, а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальных программ и финансового обеспечения фактически произведенных затрат на реализацию программ
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы (далее – МП) утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 11.11.2015 года № 648-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы (далее – Перечень) в количестве  - 14 муниципальных программ, постановлением администрации ДГО от 08.19.2016 года № 509-па внесены изменения и утвержден перечень в количестве  - 13 муниципальных программ.
Анализ исполнения программ представлен в Приложении№ 1 к настоящему заключению. Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 30.09.2016 г.  № 513, о внесении  изменений в решение о бюджете, предусмотрено распределение бюджетный ассигнований  по 13 муниципальным программ. 
На реализацию муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы, утвержденной Постановлением администрации ДГО от 02.09.2015 г. №514-па, в скорректированном решении о бюджете на 2016 год, не предусмотрены бюджетные ассигнования, несмотря на первоначальное распределение на реализацию данной программы 5 700 тыс. руб. и включении данной программы в Перечень.  Несмотря на заявленный период действия вышеуказанной программы, программа не реализовывалась ни в 2014, ни в 2015 году  уже не будет  реализована в 2016 году. 

С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 9 месяцев 2016 года, плановые назначения на реализацию МП составили 789914,86 тыс. рублей или 89,06% от общей суммы расходов бюджета на 2016 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены как за счет средств местного бюджета – 391588,82 тыс. руб., или 49,57%, так и за счет межбюджетных трансфертов – 398326,03 тыс. руб. или 50,43 %.
Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 57706,86 тыс. рублей.  За 9 месяцев 2016 года существенно изменилась структура ассигнований. Объем межбюджетных трансфертов вырос на 14,68% и составил 50,43% в общем объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию МП. Объем средств местного бюджета так же увеличился на 6707,82 тыс. руб., или на 1,74%.
Исполнение программ на 01.10.2016 год  составило 492257,86 тыс. рублей или 88,16% от общей суммы расходов бюджета на 01.10.2016год и 62,32% от суммы предусмотренной бюджетом Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальных программ. 
МП на территории Дальнегорского городского округа исполняются четырьмя ГРБС. В соответствии  с данными, представленными в Таблице №1 анализа финансового исполнения  главным распорядителями, следует, что самый низкий уровень исполнения осуществлен администрацией  Дальнегорского городского округа, который составил 24,42%. Самое наименьшее кассовое исполнение от предусмотренных решением  Думы ассигнований на МП составили:

1. "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" – 19,77%,

2. «Развитие  землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» - 4,80%,
3. "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"- 15,31%,

4. Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы – 0,00%,
5. «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» - 12,04%,

6. «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» - 11,11%.

                                                                                                                   Таблица №1

          Анализ финансового исполнения МП   на 01.102016 год 

                     по главным администраторам расходов бюджета ДГО

                                                                                   Тыс. руб.

	Наименование ведомства, разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов 
	код  главного распоря-дителя
	Решение Думы от 30.09.2016г №513
	Кассовый расход на 01.10.2016


	Исполнение МП(%)
	Не исполнено

	
	
	
	
	
	

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	117214,136
	28625,044
	24,42%
	88589,09

	Управление образования администрации Дальнегорского городского округа
	965
	521 263,8
	363735,196
	69,78%
	157528,60

	Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа
	966
	139 687,80
	95087,161
	68,07%
	44600,64

	Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края
	967
	11749,051
	4810,461
	40,94%
	6938,59

	ИТОГО
	 
	   789914,86
	    492257,86
	             62,32%
	            297657,00


2.2 Анализ отчетов ответственных исполнителей по исполнению программ.
В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены промежуточные целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение п. 5 Порядка,  ответственными исполнителями  проводилась оценка эффективности реализации программ за 9 месяцев 2016 года. 
По запросу Контрольно счетной палаты  от 11.11.2016г №265 Администрацией Дальнегорского городского округа представлены копии форм отчетности за 9 месяцев 2016 года по  муниципальным программам:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 13);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №17);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма №18).

При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:
1. Отчетность представлена в полном объеме, нарушения Порядка не выявлено;

2. При сверке кассового исполнения программ по форме № 17, по 12 по муниципальным программам расхождений не выявлено, за исключением муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа». Кассовый расход в которой, отражен в рублях, а следовало в тысячах рублей, что привело к искажению сведений расходования ассигнований на реализацию программу.
При выборочной проверки отчетов по программам выявлено, что в форме №13 «Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы  проблемой, возникшей в ходе реализации подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского округа для завершения этапа подпрограммы 2015 года» явилось недостаточность средств из федерального бюджета в сумме 10110,74 тыс. рублей,  согласно  формы № 17 субсидий из федерального бюджета на реализацию  программы запланировано 15527,114 тыс. рублей и 13974,40 тыс. рублей краевого бюджета. Согласно формы №13,  по данной подпрограмме достигнуты следующие результаты: «заключены контракты на приобретение жилья для расселения 13 граждан, размещен контракт на приобретение жилья для расселения 3 граждан, 3 граждан обеспечены жилыми помещениями с предыдущих этапов программы и один гражданин обеспечен жильем без участия средств, предусмотренных программой»,  в форме №18 по данной подпрограмме значение целевого индикатора нулевое, в форме №13 кассовый расход по данной подпрограмме нулевой. Данное несоответствие, приводит к выводу о некорректном заполнении форм отчетов. 

 Проблемой, возникшей в ходе реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы явилось «реализация сертификатов до 31.12.1026».  Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа рекомендует привести в соответствие данную опечатку.
Анализируя форму №18, значение целевого индикатора, показателя муниципальной программы по всем мероприятиям программы, индикаторы указаны нулевые. Общий кассовый расход программы согласно  форме №13  составил 5221,29 тыс. рублей.  Следовательно можно сделать вывод о неэффективном расходовании денежных средств, либо некорректном и  формальном заполнении форм отчетности и их проверке.                                      
                                                        ВЫВОДЫ
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года показало следующее:
1. Решением о бюджете на 2016 год предусмотрено финансирование  14  муниципальных  программ, постановлением администрации ДГО от 08.19.2016 года № 509-па внесены изменения и утвержден перечень в количестве  - 13 муниципальных программ.

С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 9 месяцев 2016 года, плановые назначения на реализацию МП составили 789914,86 тыс. рублей или 89,06 % от общей суммы расходов бюджета на 2016год. 

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 57706,86 тыс. рублей. Объем межбюджетных трансфертов вырос на 50999,03 тыс. рублей или 14,68% и составил 50,43% в общем объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на МП. Объем средств местного бюджета увеличился на 6707,82 тыс. рублей или 1,74%.

2. За 9 месяцев 2016 года всего произведено расходов бюджета ДГО, которые были  направлены на выполнение программных мероприятий,  492257,86 тыс. руб. или 88,16% .
          3. По одной  программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы  кассовый расход, при запланированных ассигнованиях,  в течение  9 месяцев 2016 года не осуществлялся.

4. При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия выявлен риск не реализации муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы в 2016 году, что приведет к тому, что данная программа не будет реализована на территории Дальнегорского городского округа;

5. При проведении выборочной проверки отчетности за 9 месяцев по программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы выявлена неточная, искаженная информация.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Ответственному исполнителю, допустившему ошибки в отчетах привести в соответствие отчеты по муниципальным программам за 9 месяцев 2016г, в дальнейшем не допускать искажения информации. 
2. Администрации Дальнегорского городского округа (отделу ответственному за сбор информации и отчетов по муниципальным программам) в целях недопущения искажения годовой отчетности по муниципальным программам, усилить контроль за достоверностью показателей отчетности по программам в квартальных отчетах. 
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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