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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О туристическом налоге на территории Дальнегорского городского округа»

22 ноября 2024 года                                                                                                    № 68
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О туристическом налоге на территории Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.06.2024 №40, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 19.11.2024 № 73, письмо администрации Дальнегорского городского округа о направлении для проведения экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О туристическом налоге на территории Дальнегорского городского округа» (исх. № 4091 от 18.11.2024, вх. КСП ДГО № 567 от 19.11.2024).
Карта № 75.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О туристическом налоге на территории Дальнегорского городского округа» разработанный администрацией Дальнегорского городского округа (далее также– проект Решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О туристическом налоге на территории Дальнегорского городского округа»
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2024 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.11.2024 по 22.11.2024.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:
1) Налоговый кодекс Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 12 июля 2024 г. N 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее также ФЗ от 12.07.2024 г. N 176-ФЗ);
3) Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. N 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;

4) Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96;

6) Муниципальный правовой акт города Владивостока от 05.11.2024 №135-МПА «О туристическом налоге на территории Владивостокского городского округа»;

7) Устав Дальнегорского городского округа;
8) Методические рекомендации по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, утвержденные Минюстом России, 2018 г (далее – методические рекомендации).
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. В силу части 2 статьи 42 Устава ДГО при внесении проекта муниципального нормативного правового акта субъектом права нормотворческой инициативы должны быть представлены ряд обосновывающих внесение проекта Решения документов. В ходе проведения настоящего мероприятия проверено соответствие представленных на экспертизу документов требованиям Устава ДГО: 
1) Текст проекта Решения представлен в Контрольно-счётную палату 19.11.2024 с указанием на титульном листе сведений о субъекте права нормотворческой инициативы, вносящем проект (администрация Дальнегорского городского округа). В силу части 1 статьи 41 Устава ДГО право нормотворческой инициативы в городском округе принадлежит в том числе администрации Дальнегорского городского округа.
Важно, что в силу части 3 статьи 42 Устава ДГО проекты решений Думы Дальнегорского городского округа, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Думы городского округа только по инициативе Главы городского округа или при наличии заключения Главы городского округа.
В пункте 4 части 2 статьи 28 Устава Дальнегорского городского округа определено что Глава ДГО, возглавляя администрацию ДГО, осуществляет полномочие по представлению на рассмотрение Думы ДГО проектов нормативных правовых актов о введении или отмене местных налогов и сборов, а также нормативных правовых актов, предусматривающих расходование средств бюджета городского округа. 
В сопроводительном письме администрации ДГО от 18.11.2024 № 4091 (вх. № 567 от 19.11.2024) отражено «Администрация Дальнегорского городского округа направляет для рассмотрения проект…».
В рассматриваемом случае на экспертизу в КСП ДГО поступил проект Решения предусматривающий установление и введение в действие на территории Дальнегорского городского округа туристического налога. В составе документов, представленных одновременно с проектом решения отсутствует заключение Главы ДГО, а инициатором разработки проекта отражен субъект правотворческой инициативы - администрация Дальнегорского городского округа - не Глава ДГО. 
При условии выше отраженного, считаем наличие установленного нарушения части 3 статьи 42 Устава ДГО;
2) Пояснительная записка к проекту Решения. В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа установлена обязанность для субъекта права нормотворческой инициативы представления пояснительной записки к проекту муниципального нормативного правового акта. Указанный документ в силу требований Устава Дальнегорского городского округа должен содержать характеристику предмета правового регулирования и изложение концепции предлагаемого муниципального нормативного правового акта;
3) Перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта. Представленный одновременно с проектом Решения документ реализует требования пункта 3 части 2 статьи 42 Устава ДГО.
В ходе проведения мероприятия обращено внимание на отсутствие в составе представленных на экспертизу документов одновременно с проектом Решения финансово-экономического обоснования. В силу требований пункта 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа финансово-экономическое обоснование предоставляется  при внесении проекта муниципального нормативного правового акта (в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Таким образом при условии отсутствия одновременно представленного финансово-экономического обоснования к проекту Решения, формируется вывод о том, что реализация указанного проекта Решения не потребует материальных и (или) финансовых затрат. 
При выше отраженных условиях провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия соответствующих расчетов.
В текстовой части пояснительной записки к проекту Решения установлено наличие информации следующего содержания:
«Доходы бюджета Дальнегорского городского округа в 2025 году в результате принятия проекта Решения оцениваются в размере 840 000,00 рублей на основании статистической информации о численности размещенных лиц в коллективных средствах размещения за 2023 год.».
1.2. Федеральным законом от 12.07.2024 №176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» статья 15 Налогового кодекса РФ местные налоги и сборы (земельный налог, налог на имущество физических лиц, торговый сбор) дополняется туристическим налогом. Как рассчитывать и уплачивать туристический налог определяется главой 33.1 НК РФ введенной ФЗ от 12.07.2024 г. N 176-ФЗ.
1.3. В ходе проведения настоящего мероприятия оценено соответствие предлагаемого проекта решения Налоговому кодексу РФ, в связи с тем, что пунктом 83 статьи 2 ФЗ от 12.07.2024 г. N 176-ФЗ Налоговый кодекс РФ с 01.01.2025 дополнен новой главой 33.1 «Туристический налог». 
Правовой основой данного проекта решения являются: 
- Налоговый кодекс Российской Федерации (глава 33.1 Налогового кодекса РФ); 
- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
- Устав Дальнегорского городского округа. 
В целях реализации положений ФЗ от 12.07.2024 г. N 176-ФЗ проектом Решения предлагается установить на территории Дальнегорского городского округа туристический налог и ввести его в действие. В силу части 3 проекта Решения оно вступает в силу с 1 января 2025 года. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
В статье 418 Налогового кодекса РФ определены полномочия органов местного самоуправления. Так, например, в пункте 1 статьи 418 Налогового кодекса РФ установлено что органы местного самоуправления осуществляют полномочия по сбору, обработке и передаче налоговым органам сведений об объектах обложения сбором в пределах, установленных настоящей статьей (418 Налогового кодекса РФ).
В силу части 1 статьи 5 Устава ДГО к вопросам местного значения Дальнегорского городского округа относятся в том числе установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа (пункт 2 части 1).
В исключительной компетенции Думы ДГО находится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (пункт 3 части 7 статьи 21 Устава ДГО).
Представленным проектом Решения предлагается установить на территории Дальнегорского городского округа налоговую ставку туристического налога в следующих размерах: 
1 процент – в 2025 году;

2 процента- в 2026 году;

3 процента – в 2027 году; 
4 процента – в 2028 году;

5 процентов – начиная с 2029 года.
Таким образом установлено что туристический налог вводится на территории Дальнегорского городского округа постепенно, в течении пяти лет. В каждом следующем году ставка поднимается на один процент.
Планируемые к утверждению проектом Решения налоговые ставки туристического налога, не превышают ставки, предусмотренные Налоговым кодексом РФ. В силу статьи 418.5 Налогового кодекса РФ введенной Федеральным законом от 12.07.2024 N 176-ФЗ налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в размерах, не превышающих в 2025 году 1 процента, в 2026 году - 2 процентов, в 2027 году - 3 процентов, в 2028 году - 4 процентов, начиная с 2029 года - 5 процентов от налоговой базы.
Таким образом установлено что предлагаемый к введению Туристический налог является местным налогом. Дума Дальнегорского городского округа вправе установить его на территории Дальнегорского городского округа, варьировать ставки в пределах, установленных в Налоговом кодексе Российской Федерации.
Считаем, что проект решения подготовлен в целях пополнения бюджета Дальнегорского городского округа дополнительным видом налогового дохода, начиная с 2025 года.
1.4. В ходе проведения настоящего мероприятия установлено что проектом Решения не определяется налоговая база, что не реализует статью 418.4 Налогового кодекса РФ введенную Федеральным законом от 12.07.2024 N 176-ФЗ с 01.01.2025 «Налоговая база».
В качестве примера Контрольно-счетная палата отмечает что на территории города Владивостока Думой принят муниципальный правовой акт от 05.11.2024 №135-МПА «О туристическом налоге на территории Владивостокского городского округа» где в том числе определено (части 2, 3,4): 
«2. Установить на территории Владивостокского городского округа налоговые ставки в следующих размерах: в 2025 году – 1 процент, в 2026 году – 2 процента, в 2027 году – 3 процента, в 2028 году – 4 процента, начиная с 2029 года – 5 процентов от налоговой базы на основании пункта 1 статьи 418.5 Налогового кодекса Российской Федерации.

3. Установить, что кроме граждан – физических лиц, указанных в пункте 2 статьи 418.4 Налогового кодекса Российской Федерации, в налоговую базу не включается стоимость услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средстве размещения (его части) без учета сумм налога и налога на добавленную стоимость, оказываемой физическим лицам, зарегистрированным по месту пребывания и (или) по месту жительства на территории Российской Федерации, за исключением летне-осеннего сезона (с 1 июля по 30 сентября).

4. Установить, что в летне-осенний сезон (с 1 июля по 30 сентября) для лиц, указанных в пункте 3 настоящего муниципального правового акта, действуют ставки, установленные в пункте 2 настоящего муниципального правового акта.».
1.5. К иным полномочиям Думы Дальнегорского городского округа относится предоставление налоговых и иных льгот и преимуществ юридическим и физическим лицам в пределах сумм налогов и иных платежей, зачисляемых в бюджет Дальнегорского городского округа, в соответствии с действующим законодательством (пункт 6 части 8 статьи 21 Устава ДГО).
Анализируемым проектом Решения не устанавливаются дополнительные категории физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которых не включается в налоговую базу.
Правом представительного органа муниципального образования является установление дополнительных категории физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которых не включается в налоговую базу (пункт 3 статьи 418.4 Налогового кодекса РФ).
1.6. В соответствии со статьей 418.3 Налогового кодекса РФ (введенной Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ с 01.01.2025) объектом налогообложения признается оказание услуг по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средствах размещения, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности или на ином законном основании, расположенных на территории муниципального образования и включенных в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный Федеральным законом от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». В пункте втором статьи 418.3 Налогового кодекса РФ (введенной Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ с 01.01.2025) для целей настоящей главы средства размещения, в которых оказываются услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в составе услуг по санаторно-курортному лечению, признаются включенными в реестр классифицированных средств размещения, указанный в пункте 1 настоящей статьи.
В статье 1 Федерального закона от 24 .11.1996 г. N 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности  в Российской Федерации» (далее также ФЗ от 24 .11.1996 г. N 132-ФЗ) определено понятие средство размещения - имущественный комплекс, включающий в себя здание или часть здания, помещения, оборудование и иное имущество и используемый для временного размещения и обеспечения временного проживания физических лиц. В силу статьи 5 ФЗ от 24 .11.1996 г. N 132-ФЗ подразумевается классификация гостиниц, классификация горнолыжных трасс, классификация пляжей.
В текстовой части пояснительной записки к проекту Решения отражается информация об оценивании доходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2025 году в результате принятия проекта Решения в размере 840 000,00 рублей на основании статистической информации о численности размещенных лиц в коллективных средствах размещения за 2023 год.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке нет информации о количестве включенных в реестр индивидуальных предпринимателей и организаций, владеющих объектами средств размещения, расположенными на территории Дальнегорского городского округа. Контрольно-счетной палатой в самостоятельном порядке выявлено 3.
При вышеописанных условиях считаем, что прогнозирование дохода бюджета ДГО в 2025 году в результате принятия проекта Решения не обоснованно. 
1.7. В части 3 проекта Решения отражено о вступлении его в силу с 1 января 2025 года.
Нормативные правовые акты Думы Дальнегорского городского округа о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (часть 3 статьи 49 Устава ДГО). 
В статье 5 Налогового кодекса РФ установлено  действие актов законодательства о налогах и сборах во времени. Акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей (пункт 1 статьи 5 Налогового кодекса РФ).
В абзаце четвертом пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса РФ установлено в том числе что нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования.

Акты законодательства о налогах и сборах, указанные в пунктах 3 и 4 статьи 5 Налогового кодекса РФ, могут вступать в силу в сроки, прямо предусмотренные этими актами, но не ранее даты их официального опубликования (абзац пятый пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса РФ).
Таким образом в ходе проведения настоящего мероприятия  установлено что вступление в силу нормативных правовых актов о налогах и сборах непрерывно связано в том числе с их официальным опубликованием. Проектом Решения не предусматривается его официальное опубликование.
В статье 50 Устава Дальнегорского городского округа определена процедура официального обнародования муниципальных нормативных правовых актов включающая в себя официальное опубликование их полного текста в периодическом печатном издании, распространяемом в Дальнегорском городском округе - газете «Трудовое слово» (часть 2 статьи 50 Устава ДГО).
Таким образом в ходе проведения настоящего мероприятия установлено наличие нарушения пунктов 1,3,4 статьи 5 Налогового кодекса РФ, части 2 статьи 50 Устава ДГО.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

Туристический налог вводится на территории Дальнегорского городского округа постепенно с 2025, в течении пяти лет. В каждом следующем году ставка поднимается на один процент.

Планируемые к утверждению проектом Решения налоговые ставки туристического налога, не превышают ставки, предусмотренные Налоговым кодексом РФ.
Установлено что проект Решения не в целом соответствует требованиям действующего законодательства, установлены ряд противоречий требованиям налогового законодательства и Уставу Дальнегорского городского округа.
Контрольно-счетная палата считает, что представленный проект Решения может быть внесен на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа после устранения недостатков и нарушений, установленных в процессе проведения настоящего мероприятия, указанных в настоящем заключении.

1) Относительно нарушений федерального законодательства, законодательства Приморского края, муниципальных нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа установлено:
1) На экспертизу в КСП ДГО поступил проект Решения предусматривающий установление и введение в действие на территории Дальнегорского городского округа туристического налога. В составе документов, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует заключение Главы ДГО, а инициатором разработки проекта отражен субъект правотворческой инициативы - администрация Дальнегорского городского округа, не Глава ДГО (нарушение части 3 статьи 42 Устава ДГО);
2) Одновременно с проектом Решения не представлялось финансово-экономическое обоснование в связи с чем сформирован вывод о том, что реализация указанного проекта Решения не потребует материальных и (или) финансовых затрат. При выше отраженных условиях провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия соответствующих расчетов;
3) В ходе проведения настоящего мероприятия установлено что проектом Решения не определяется налоговая база, что не реализует статью 418.4 Налогового кодекса РФ введенную Федеральным законом от 12.07.2024 N 176-ФЗ с 01.01.2025 «Налоговая база»;
4) Анализируемым проектом Решения не устанавливаются дополнительные категории физических лиц, стоимость услуги по временному проживанию которых не включается в налоговую базу. Правом представительного органа муниципального образования является установление дополнительных категории физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которых не включается в налоговую базу (пункт 3 статьи 418.4 Налогового кодекса РФ);
5) Контрольно-счетная палата обращено внимание, что в пояснительной записке к проекту Решения нет информации о количестве включенных в реестр индивидуальных предпринимателей и организаций, владеющих объектами средств размещения, расположенными на территории Дальнегорского городского округа;
6) Прогнозирование дохода бюджета ДГО в 2025 году в результате принятия проекта Решения не обоснованно;
7) В ходе проведения настоящего мероприятия установлено наличие нарушения пунктов 1,3,4 статьи 5 Налогового кодекса РФ, части 2 статьи 50 Устава ДГО.
2) Наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается (рекомендуется):

1) Устранить недостатки и нарушения отмеченные в ходе проведения настоящего мероприятия с целью в том числе предупреждения их возникновения в последующие периоды;
2) О принятых решениях и мерах направить информацию (с приложением соответствующих документов в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа).
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                 Н.А. Куликова
Дальнегорского городского округа
