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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе, и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа»
25 ноября 2024 года                                                                                                    № 69
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе, и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8 (далее - Стандарт ВМФК «Противодействие коррупции»).
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 28.12.2023 №100 (в редакции распоряжения от 30.06.2024 № 40), распоряжение Контрольно-счетной палаты от 11.11.2024 № 72, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе, и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа» для проведения экспертно-аналитического мероприятия (исх. № 326 от 11.11.2024, вх. № 552 от 11.11.2024).
Карта № 76.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе, и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа» (далее также– проект Решения, Положение об основных гарантиях).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе, и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2024 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11.11.2024 по 25.11.2024.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:
1) Трудовой кодекс РФ (далее также – ТК РФ);
2) Постановление Правительства РФ от 18 сентября 2006 г. № 573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» (далее - Постановление Правительства РФ от 18.09.2006 № 573);
3) Постановление Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее - Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 № 922);
4) Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (далее - Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 № 749);

5) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
6) Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ);
7) Закон Приморского края от 14.07.2008 г. № 288-КЗ «О сроке полномочий и гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Приморском крае» (далее - Закон Приморского края от 14.07.2008 г. № 288-КЗ);
8) Закон Приморского края от 08.02.2012 № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края» (далее - Закон Приморского края от 08.02.2012 № 5-КЗ);
9) Постановление Правительства Приморского края от 26.12.2023 г. № 945-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2024 год» (далее – Постановление Правительства ПК от 26.12.2023 № 945-пп);

10) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96 (далек – Методика от 26 февраля 2010 г. N 96);

11) Устав Дальнегорского городского округа (далее также –Устав ДГО);
12) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648 «О Положении «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате ДГО);

13) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.09.2021 № 670 «О Положении «О муниципальных должностях Дальнегорского городского округа» (далее – Положение о муниципальных должностях);
14) Методические рекомендации по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, утвержденные Минюстом России, 2018 г (далее – Методические рекомендации Минюста РФ);
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. В пункте 3 проекта Решения указано о необходимости размещения решения на официальном сайте Дальнегорского городского округа, однако упущено обязательное размещение в периодическом печатном издании, распространяемом в Дальнегорском городском округе - газете «Трудовое слово», что является нарушением части 2 статьи 50 Устава ДГО.
1.2. При внесении проекта муниципального нормативного правового акта субъектом права нормотворческой инициативы должны быть представлены документы, перечень которых регламентирован в ч. 2 ст. 42 Устава ДГО. Однако, в ходе настоящей экспертизы в качестве обязательного документа разработчиком проекта не представлен «перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта», что является нарушением п. 3 ч. 2 ст. 42 Устава ДГО.
1.3. Наименование проекта нормативного парового акта в финансово-экономическом обосновании, являющимся приложением к нему, где сказано, что оно является приложением к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих лиц, замещающих муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе» не соответствует наименованию самого проекта Решения – «О Положении «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе, и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа».
Указанное является юридико-технической ошибкой в оформлении, что является нарушением п. 2.1 раздела 2 Методических рекомендаций Минюста РФ.
1.4. Согласно п.2.1 раздела 2 Методических рекомендаций Минюста РФ наименование приложения должно соответствовать наименованию, приведенному в тексте муниципального акта. В п. 1 проекта Решения указано «Принять прилагаемое Положение «Об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа Приморского края на постоянной основе и о признании утратившими силу некоторых решений Думы Дальнегорского городского округа Приморского края», тогда как приложение к проекту Решения звучит как «Положение об основных гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе». На основании указанного устанавливаем наличие юридико–технической ошибки в оформления наименования документа, указанного в основном правовом акте и в приложении к нему, что является нарушением п.2.1 раздела 2 Методических рекомендаций Минюста РФ.
1.5. Положением об основных гарантиях, являющимся приложением к проекту Решения, не учтены ряд мер по материальному и социальному обеспечению лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, установленные ч.1 ст.20.1 Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ, а именно:
1) профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования;
2) медицинское обеспечение;
3) санаторно-курортное обеспечение;
4) обязательное социальное страхование лица, замещающего муниципальную должность, осуществляемое в порядке и на условиях, установленных Федеральным законом от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования» и федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования.
Также, в анализируемом положении не регламентированы следующие гарантии, установленные действующим Положением о муниципальных должностях (пункт 6) предоставляемые лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной палате:

- зачисление времени замещения муниципальной должности в стаж муниципальной службы;

- государственная защита, включая обязательное государственное страхование жизни и здоровья за счет бюджета муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

1.6. В приложении 1 «Порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, замещающим муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе» к Положению об основных гарантиях (далее – Порядок возмещения расходов по служебным командировкам) установлено следующее:

1.6.1. Пункт 3 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам имеет недостаток, так как не учитывает все случаи, при которых осуществляется возмещение расходов, установленные в пункте 7 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, а именно:

- в случае проезда работника на основании письменного решения работодателя к месту командирования и (или) обратно к месту работы на служебном транспорте, на транспорте, находящемся в собственности работника или в собственности третьих лиц (по доверенности), фактический срок пребывания в месте командирования указывается в служебной записке, которая представляется работником по возвращении из командировки работодателю с приложением документов, подтверждающих использование указанного транспорта для проезда к месту командирования и обратно (путевой лист, маршрутный лист, счета, квитанции, кассовые чеки и иные документы, подтверждающие маршрут следования транспорта);

- при проживании в гостинице фактический срок пребывания подтверждается договором, кассовым чеком или документом, оформленным на бланке строгой отчетности, подтверждающим предоставление гостиничных услуг по месту командирования и содержащим сведения, предусмотренные Правилами предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2020 г. N 1853 "Об утверждении Правил предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации".
1.6.2. Также абзац шестой пункта 3 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам содержит недостаток, т.к. не учитывает положения абзаца четвертого пункта 7 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, о том, что служебная записка и (или) иной документ, представляемый в целях подтверждения фактического срока пребывания в месте командирования подготавливаются не только при отсутствии проездных документов и документов по найму жилого помещения, но и иных документов, подтверждающих заключение договора на оказание гостиничных услуг по месту командирования.
1.6.3. В Порядке возмещения расходов по служебным командировкам имеется пункт 4 следующего содержания (приводится в полном соответствии с изложенным в проекте): «4. В случае, если после окончания срока командирования следуют выходные или праздничные (нерабочие) дни, лицо, замещающее муниципальную должность может вернуться из командировки в течение этих дней.
При этом компенсация стоимости проживания и выплата суточных на период дней, указанных в абзаце седьмом настоящего пункта, не производится. В случае, предусмотренном абзацем седьмым настоящего пункта, лицу, замещающему муниципальную должность, компенсируется оплата проезда.».
Как видно, в данном пункте имеется только два абзаца, и не содержит абзаца седьмого, на который имеется ссылки в пункт 4 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам.

Наличие в нормативном правовом акте бланкетных (отсылочных) норм на отсутствующий порядок регулирования конкретного вопроса является коррупциогенным признаком, что создает условия для произвольной трактовки нерегулируемой сферы (пп. 4.1.4 п. 4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»).
1.6.4. Установленный в пункте 7 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам перечень расходов, возмещаемых командированному лицу противоречит перечню, установленному в статье 168 Трудового кодекса РФ и пункте 11 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749.
Так, в данных нормах федерального уровня регламентировано, что в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику:

- расходы по проезду;

- расходы по найму жилого помещения;

- дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные);

- иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя.

Однако, пункт 7 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам устанавливает такой перечень компенсационных выплат:

- расходы по проезду до места командировки и обратно к месту работы;

- расходы по найму жилого помещения;

- дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные);

- иные расходы, связанные с командировкой.

Как видно, в анализируемом пункте проекта муниципального нормативного правового акта расходы по проезду ограничиваются до места командировки и обратно к месту работы, и не учитываются расходы по проезду из одного населенного пункта в другой, если работник командирован в несколько организаций, расположенных в разных населенных пунктах, при этом, предоставление не учтенных расходов, регулируется пунктом 11 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам. Таким образом, существует внутренние противоречия между нормами проекта – нормативные коллизии, что является коррупциогенным фактором (пп. «и» п.3 Методики от 26 февраля 2010 г. N 96, пп. 4.1.5 п.4.1 раздела Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»).
Кроме этого, предусмотренные Порядком возмещения расходов по служебным командировкам иные расходы, связанные с командировкой, не имеют какую-то либо регламентацию в указанном порядке. Не установлено, что данные расходы могут быть произведены только с разрешения или ведома работодателя. Нет установленных правил какими документами будет подтверждаться необходимость совершения данных расходов, какие документы докажут произведенные расходы, в каком размере будет производится возмещение.
К примеру, в пункте 2.9 раздела 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 26.06.2015 № 384 «О Положении «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа» сказано, что «Возмещение иных расходов, связанных со служебной командировкой, произведенных с письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) и оформленного в виде служебной записки, осуществляется по фактическим затратам при представлении документов, подтверждающих эти расходы (квитанции, чеки, счета и т.д.), при условии, что понесенные расходы обусловлены целью командировки.»
Считаем также, что изложенное выявляет несколько коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, таких как:

- наличие в проекте нормативного правового акта положений, устанавливающих широкие дискреционные полномочия должностных лиц, т.е. позволяющие принимать различные решения по своему усмотрению ввиду отсутствия условий и оснований их принятия (пп. «а» п.3 Методики от 26 февраля 2010 г. N 96, пп. 4.1.1 п.4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»);
- отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие в проекте нормативного правового акта порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка (пп. «ж» п. 3 Методики от 26 февраля 2010 г. N 96, пп. 4.1.2 п. 4.1 раздел 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»)
1.6.5. В пункте 10 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам не учтено положение, установленное в пункте 14 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, о том, что расходы по бронированию и найму жилого помещения не возмещаются, когда предоставляется бесплатное жилое помещение.
1.6.6. Пункт 11 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам не учитывает условие, при котором в расходы по проезду включаются расходы по проезду транспортом общего пользования соответственно к станции, пристани, аэропорту и от станции, пристани, аэропорта, если они находятся за чертой населенного пункта, при наличии документов (билетов), подтверждающих эти расходы. Данное является нарушением пункта 12 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749.
1.6.7. В пункте 13 Порядка возмещения расходов по служебным командировкам регламентируется порядок направления лиц, замещающих муниципальные должности на территорию иностранных государств, где, в частности, в абзаце четвертом сказано, что «Даты пересечения государственной границы Российской Федерации при следовании с территории Российской Федерации и на территорию Российской Федерации определяются по отметкам пограничных органов в паспорте».
Данным пунктом, как и всем порядком не детализируется процедура, направления работника в командировку на территории государств - участников Содружества Независимых Государств, установленная в пункте 19 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, следовательно, при направлении должностных лиц на указанные территории будут применятся положения пункта 13 названного порядка.

Вместе с тем, в пункте 19 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 определено, что при направлении на территории СНГ, с которыми заключены межправительственные соглашения, на основании которых в документах для въезда и выезда пограничными органами не делаются отметки о пересечении государственной границы, дата пересечения государственной границы Российской Федерации определяется по проездным документам (билетам).
Таким образом, устанавливая в указанном порядке положения о том, что пересечение границы РФ определяется только по отметкам пограничных органов в паспорте устанавливает завышенное, трудновыполнимое требование к командированным лицам, при направлении их в страны СНГ, о получении данной отметки, что является коррупциогенным фактором (пп. «а» п. 4 Методики от 26 февраля 2010 г. N 96).
1.7. В приложении 2 «Порядок предоставления оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе» к Положению об основных гарантиях (далее – Порядок предоставления оплачиваемого отпуска) установлено следующее:
1.7.1. В пункте 1 Порядка предоставления оплачиваемого отпуска сказано, что «Лицу, замещающему муниципальную должность, муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе, (далее – лицо, замещающее муниципальную должность) предоставляется ежегодный отпуск с сохранением денежного вознаграждения».
Использование в данном пункте формулировки «Лицо, замещающему муниципальную должность, муниципальные должности» подразумевает правомочие лица замещать несколько муниципальных должностей, что противоречит ограничению, установленному в части 2 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» где регламентировано, что «Лица, замещающие муниципальные должности, не вправе замещать государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, иные муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы, если иное не установлено федеральными законами.». Отметим, что право на замещение нескольких должностей имеется только у заместителя Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров, согласно части 2 статьи 3 Федерального конституционного закона от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации».
1.7.2. В пункте 4 Порядка предоставления оплачиваемого отпуска сказано, что «Ежегодные дополнительные дни к отпуску предоставляются продолжительностью…». Считаем, данную формулировку противоречащей статьям 116, 117 и 119 Трудового кодекса РФ, регулирующим предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков и частям 2 и 4 статьи 13 Закона Приморского края от 14.07.2008 г. № 288-КЗ также содержащих положения о предоставлении дополнительных оплачиваемых отпусков лицам, замещающим муниципальные должности.
1.7.3. В пункте 5 Порядка предоставления оплачиваемого отпуска регламентируется основания возникновения права на отпуск, связанного с периодом работы, в абзаце первом которого сказано, что «право лиц, замещающих муниципальные должности на использование отпуска за первый год работы по истечении шести месяцев непрерывной работы со дня начала исполнения полномочий в установленном порядке.
Указанным пунктом не учитывается возможность предоставления оплачиваемого отпуска и до истечения шести месяцев, как это предусмотрено частью 2 статьи 122 Трудового кодекса РФ.
Также в описываемом абзаце используется формулировка «в установленном порядке» без конкретизации о каком порядке идет речь, что свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, а именно:

- наличие в проекте нормативного правового акта положений, допускающих двойное толкование, связанное с использованием формулировок с неясным, неопределенным содержанием (пп.4.1.3 п.4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»);
- наличие в проекте нормативного правового акта бланкетных (отсылочных) норм, предполагающих регулирование освещаемых вопросов другими правовыми актами (пп. 4.1.4 п. 4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»).

1.7.4. Пункт 8 Порядка предоставления оплачиваемого отпуска гласящий, что «Ежегодный оплачиваемый отпуск может быть предоставлен по частям, при этом, хотя бы одна из частей этого отпуска должна быть не менее 14 календарных дней» противоречит части 1 статьи 125 Трудового кодекса РФ, так как не содержит условия о возможности разделения отпуска только при наличии соглашения между работником и работодателем.
Данный пункт не учитывает заместителя председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты, которые находятся в подчинении у председателя Контрольно-счетной палаты, им формируется график отпусков, осуществляется процедура предоставления отпуска указанным муниципальным должностям, следовательно, чтобы произвести разделение отпуска на части необходимо соглашение между заместителем председателя или аудитором и председателем Контрольно-счетной палаты.
Использование формулировки «может быть» в анализируемом пункте создает несколько коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, таких как:

- широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения (пп. «а» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96, пп. 4.1.1 п. 4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»);

- выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) (пп. «в» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96).

1.7.5. Пунктом 10 Порядка предоставления оплачиваемого отпуска установлено, что «Часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 30 календарных дней, по распоряжению Главы Дальнегорского городского округа, председателя Думы Дальнегорского городского округа, председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа может быть заменена денежной компенсацией в пределах средств фонда на оплату труда указанных лиц».
В данном пункте фраза «по распоряжению» имеет двусмысленное значения, так как не ясно является ли это волеизъявлением в виде действия в значении «по указанию» или необходимостью издания правового акта «распоряжения, приказа». Отметим, что в Контрольно-счетной палате в качестве распорядительного документа по кадровым вопросам издаются приказы и издание в данной сфере распоряжения, приведет к нарушению Контрольно-счетной палатой положений собственной инструкции по делопроизводству.
Согласно части 1 статьи 126 Трудового кодекса РФ часть ежегодного оплачиваемого отпуска может быть заменена денежной компенсацией, только при наличии письменного заявления работника. Использование в анализируемом пункте Порядка формулировки «может быть» без установления каких-либо оснований указывает на наличие нарушения положений Трудового кодекса РФ и создает несколько коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, таких как:

- широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения (пп. «а» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96, пп. 4.1.1 п. 4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»);

- определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан (пп. «б» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96);

- выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) (пп. «в» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96).
Также пункт 10 вышеуказанного порядка не учитывает при предоставлении денежной компенсации должности заместителя председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты, так как выплата осуществляется только в пределах средств фонда на оплату труда лиц, перечисленных в данном пункте – Главы ДГО, председателя ДГО и председателя КСП ДГО. Данное указывает на наличие коррупциогенного фактора - выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) (пп. «в» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96).
1.7.6. В пункте 12 Порядка предоставления оплачиваемого отпуска для оплаты отпуска исчисляется средний заработок (денежное содержание). Считаем использование формулировки «денежное содержание» не соответствующей смыслу статьи 139 Трудового кодекса РФ и положениям пунктов 1, 2, 4 и 9 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, так как не предполагает использование среднего значения осуществляемой оплаты труда. Следовало указать средний заработок (среднее денежное содержание).
Отметим, что в Порядке предоставления оплачиваемого отпуска не отражено о единовременной выплате, предоставляемой лицам, замещающим муниципальные должности при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. Данная выплата регламентируется в другом приложении к Положению об основных гарантиях – в Порядке установления и выплаты денежного содержания лицам, замещающим муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе (Приложение 3).
1.8. В приложении 3 «Порядок установления и выплаты денежного содержания лицам, замещающим муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе» к Положению об основных гарантиях (далее – Порядок установления денежного содержания) установлено следующее:
1.8.1. В подпункте «г» пункта 1 и пункте 4 Порядка установления денежного содержания не регламентирован размер процентной надбавки к ежемесячному денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, установленный пунктами 1 и 2 Постановления Правительства РФ от 18.09.2006 № 573.
Наличие в проекте нормативного правового акта положения, устанавливающего широкие дискреционные полномочия должностных лиц, т.е. позволяющих принимать различные решения по своему усмотрению ввиду отсутствия или неопределенности условий или оснований принятия решения (пп. «а» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96, пп. 4.1.1 п. 4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»).
Отметим, что в действующем Положении о муниципальных должностях данная выплата приводится следующим образом: «Денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности включает ежемесячную процентную надбавку к денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в размерах и порядке, установленных законодательством Российской Федерации» (пп. 4 п.10).
1.8.2. В пункте 2 Порядка установления денежного содержания разработчиком проекта предлагается увеличить ежемесячное денежное вознаграждение Главы ДГО и председателя Думы ДГО и установить его в размере 36800 рублей. Данное изменение продиктовано Постановлением Правительства ПК от 26.12.2023 № 945-пп, утверждающим, в том числе, нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2024 год и нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2024 год.
Согласно пункту 5 Постановлением Правительства ПК от 26.12.2023 № 945-пп для городского округа ЗАТО Фокино, Партизанского, Дальнегорского городских округов, Пограничного, Ханкайского, Тернейского муниципальных округов установлен переходный период до 1 января 2025 года в целях приведения расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, в соответствие с установленными настоящим постановлением нормативами.
Вместе с тем, денежное вознаграждение председателя Контрольно-счетной палаты предлагается оставить неизменным в размере 28057 рублей. При этом предлагается денежные вознаграждения заместителя председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты снизить и установить в размерах 14500 рублей и 9931 рублей соответственно.

В действующем Положении о муниципальных должностях, подпунктом 10.2 пункта 10 для заместителя председателя Контрольно-счетной палаты ежемесячное денежное вознаграждение установлено в размере 15000 рублей, а для аудитора – 13000 рублей на дату утверждения Положении о муниципальных должностях в 2021 году.
В настоящий момент, размер ежемесячного денежного вознаграждения с учетом индексации для заместителя председателя КСП составляет 21318 рублей, а для аудитора – 18473 рубля. Исходя из этого, ежемесячное денежное содержание заместителя председателя КСП составляет 167000 рублей, а у аудитора КСП – 144600 рублей.
Разработчиком проекта предлагается в 2025 году установить размер ежемесячного денежного вознаграждения для заместителя председателя и аудитора КСП ниже уровня 2021 года, что приведет к значительному снижению уровня оплаты их труда. В случае принятия анализируемого проекта ежемесячное денежное содержание заместителя председателя КСП составит 113500 рублей, а аудитора КСП – 77800 рублей, что на 53500 рублей и 66800 рублей ниже, установленного на сегодняшний день ежемесячного денежного содержания указанных лиц.
Справочно отметим, что должностной оклад главного инспектора Контрольно-счетной палаты составляет 11118 рублей, в связи с чем денежное содержание указанного лица установлено в размере 90500 рублей.
Частью 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ регламентировано, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом.
При этом, частью 1 статьи 20.1 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ установлено, что должностным лицам контрольно-счетных органов гарантируются денежное содержание (вознаграждение), ежегодные оплачиваемые отпуска (основной и дополнительные), профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования, а также другие меры материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы (для федеральной территории), государственные должности и должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования (в том числе по медицинскому и санаторно-курортному обеспечению, бытовому, транспортному и иным видам обслуживания).
Также, частью 3 указанной статьи регламентировано, что меры по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов, инспекторов и иных работников аппарата контрольно-счетного органа муниципального образования устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

В статье 3.1 Закона Приморского края от 08.02.2012 № 5-КЗ содержится аналогичная норма об установлении мер по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов, инспекторов и иных работников аппарата контрольно-счетного органа муниципальными правовыми актами в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами, Законом Приморского края от 4 июня 2007 года N 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» и иными законами Приморского края.

Согласно п. 5 части 4 статьи 28.1 Устава ДГО лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, гарантируется выплата ежемесячного денежного вознаграждения, а также материальное стимулирование, осуществляемое в размере и порядке, установленными Думой городского округа.
Одновременно с этим, пунктом 4.6 Положения о Контрольно-счетной палате ДГО предусмотрено, что права, обязанности и ответственность работников Контрольно-счетной палаты определяются Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законами Приморского края, законодательством о муниципальной службе, трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, регламентом Контрольно-счетной палаты, настоящим Положением.
Так, в соответствии с частью 1 статьи 129 Трудового кодекса РФ заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
Следовательно, при установлении денежного вознаграждения аудитору КСП, который должен обладать более высоким уровнем квалификации и наделяемый более сложными должностными обязанностями, ниже должностного оклада главного инспектора КСП приведет к нарушению ч.1 ст.129 ТК РФ.
Также, согласно положениям Трудового кодекса РФ изменение оклада, в том числе и его снижение может быть реализовано только в некоторых случаях, а именно:
- по соглашению сторон в соответствии со статьей 72 ТК РФ;

- по инициативе работодателя, согласно статье 74 ТК РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 74 Трудового кодекса РФ в случае, когда по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда (изменения в технике и технологии производства, структурная реорганизация производства, другие причины), определенные сторонами условия трудового договора не могут быть сохранены, допускается их изменение по инициативе работодателя, за исключением изменения трудовой функции работника.

Не смотря на то, что представительный орган не является работодателем для лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной палате, данную норму следует применять по аналогии, в связи с чем, установление денежных вознаграждений, тем более их снижение должно быть продиктовано определенными условиями и подтверждено документально.
Каких-либо организационных изменений в Контрольно-счетной палате не произошло, объем функций, выполняемых должностными лицами КСП ДГО не сократился, не был перераспределен между сотрудниками.
Разработчиком проекта не дается обоснование снижения уровня оплаты труда лиц, замечающих муниципальные должности Контрольно-счетной палаты. Законодательно установленных оснований снижения денежных вознаграждений лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной палате, настоящей экспертизой также не установлено.
Снижение размера оплаты труда не должно происходить спонтанно, безосновательно и без соответствующего нормативного регулирования. Незаконные действия могут быть оспорены в суде или может возникнуть подозрение в коррумпированности представительного органа при принятии решения.

Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, является широта дискреционных полномочий, которая заключается, в т. ч. в отсутствии условий или оснований принятия решения (пп. «а» п.3 Методики от 26 февраля 2010 г. N 96). То есть полномочия представительного органа по принятию решения о снижении размера денежного вознаграждения лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной палате, если они не предусмотрены и не установлены, могут квалифицироваться как дискреционные.
Устанавливаемое разработчиком проекта снижение в размерах оплаты труда, лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, препятствует фактической реализации введения соответствующей штатной единицы в КСП ДГО ввиду отсутствия необходимого уровня заработной платы, соразмерного с уровнем квалификации замещаемых должностей.
На основании указанного считаем установление ежемесячных денежных вознаграждений лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной палате в размерах, отраженных в проекте Решения в нарушение норм трудового законодательства и ограничением деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа.
1.8.3. Считаем, что пункт 7 Порядка установления денежного содержания, где сказано, что размер ежемесячного денежного вознаграждения увеличивается (индексируется) в соответствии с решением Думы ДГО о бюджете на соответствующий год и плановый период, не в полной мере соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, статьи 12 и абзацу второму части 4 статьи 169 и части 3 статьи 60 Устава ДГО, так как не содержит уточнения временного периода, на который составляется и утверждается бюджет – финансовый год.
1.8.4. В подпункте «а» пункта 8 Порядка установления денежного содержания к иным выплатам отнесено денежное поощрение по итогам работы за год.

В пункте 9 этого же порядка регламентировано, что денежное поощрение по итогам работы за год устанавливается решением Думы ДГО на основании доклада о результатах работы лица, замещающего муниципальную должность, при наличии экономии бюджетных средств, предусмотренных фондом оплаты труда.

Согласно пункту 32 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежегодно составляется отчет, который утверждается председателем Контрольно-счетной палаты и до 1 марта года, следующего за отчетным периодом, направляется в Думу городского округа и Главе городского округа.
В соответствии с пунктом 3 Порядка представления и заслушивания ежегодного отчета главы Дальнегорского городского округа о результатах его деятельности как главы городского округа и главы администрации городского округа, о деятельности администрации Дальнегорского городского округа и иных подведомственных главе городского округа органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 28 апреля 2016 г. № 469 Глава городского округа представляет ежегодный отчет в Думу городского округа не реже одного раза в год и не позднее 1 июня года, следующего за отчетным.

Ежегодный отчет заслушивается Думой городского округа на открытом заседании в порядке и сроки, установленные Регламентом Думы городского округа для рассмотрения и принятия проектов муниципальных нормативных правовых актов.

На основании статьи 66 Регламента Думы Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.02.2011 № 93 председатель Думы представляет на заседание Думы не реже одного раза в год отчет о работе Думы. Текст отчета рассылается депутатам Думы не позднее, чем за семь календарных дней до его рассмотрения на заседании Думы.

Однако в данном регламенте Думы ДГО не сказано, в какой срок предоставляется соответствующий отчет Думы ДГО и в какой срок данный отчет рассматривается.
Согласно проведенному анализу планов работы Думы ДГО на 2023 и 2024 годы, утвержденные решениями Думы Дальнегорского городского округа от 22.11.2022 № 27 (пункт 2.9) и 30.11.2023 № 173 (пункт 2.9) соответственно, заслушивание отчета Думы ДГО осуществляется в декабре.
Таким образом результаты работы председателя Думы ДГО рассматриваются в текущем году, а показатели работы Главы ДГО и КСП ДГО в следующем году.
Также Порядком установления денежного содержания не регламентировано, в соответствии с какими условиями будет выплачиваться поощрение за год, т.е. не установлены показатели качества, дающие основание для данной выплаты.
Наличие в проекте нормативного правового акта положений, устанавливающих широкие дискреционные полномочия должностных лиц, т.е. позволяющие принимать различные решения по своему усмотрению ввиду отсутствия условий и оснований их принятия является коррупциогенным фактором (пп. «а» п.3 Методики от 26 февраля 2010 г. N 96, пп. 4.1.1 п.4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»)
1.8.5. В подпункте «б» пункта 8 Порядка установления денежного содержания к иным выплатам отнесено денежное поощрение, выплачиваемое Главе Дальнегорского городского округа в случае поступления в бюджет Дальнегорского городского округа из бюджета Приморского края иных дотаций (грантов), которые в соответствии с правовыми актами Приморского края могут быть направлены на дополнительное материальное поощрение (премирование) глав муниципальных образований.

К примеру, на основании Постановления Правительства Приморского края от 12 декабря 2022 г. № 857-пп «Об иных дотациях в целях поощрения муниципальных образований Приморского края за рост налоговых доходов в отчетном периоде и (или) за достижение наилучших показателей по отдельным направлениям деятельности, предоставляемых в 2022 году», в 2022 году муниципальным образованиям предоставлялись иные дотации, согласно пункту 6 которого иные дотации могли быть направлены в том числе на дополнительное материальное поощрение (премирование) главы муниципального образования, муниципальных служащих и иных работников органов местного самоуправления муниципального образования в порядке, предусмотренном муниципальными правовыми актами.
В соответствии с вышеуказанным правовым актом поощрение в 2022 году также было выплачено и лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной палате.
Следовательно, установление в анализируемом пункте проекта данной поощрительной выплаты за счет средств иных дотаций Приморского края только Главе ДГО приведет к нарушению прав других лиц, замещающих муниципальные должности, которым указанная выплата полагается.

Также, указанное выше свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя возможность необоснованного применения исключений из общих правил - выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) (пп. «в» пункта 3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96).
1.8.6. Порядком установления денежного содержания не учитывается премия за выполнение особо важных и сложных заданий, выплачиваемая лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной палате в размере и порядке, установленном Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа. В связи с чем, данная выплата не нашла свое отражение и в приложении 4 «Порядок формирования фонда оплаты труда лицам, замещающим муниципальные должности в Дальнегорском городском округе Приморского края на постоянной основе» к Положению об основных гарантиях.

1.8.7. Отметим, что в данном порядке не учитывается ежемесячная надбавка к денежному вознаграждению за ученую степень и (или) ученое звание, установленная в действующем Положении о муниципальных должностях (пп.5 п.10).

1.9. В приложении 5 «Порядок установления ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности)» к Положению об основных гарантиях (далее – Порядок установления доплаты к пенсии) установлено следующее:
1.9.1. Пункт 2 Порядка установления доплаты к пенсии противоречит абзацу второму части 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, абзацу второму части 1 статьи 14 Закона Приморского края от 14.07.2008 г. № 288-КЗ и пункту 6 части 4 статьи 28.1 Устава ДГО так как не содержит в качестве оснований, не допускающих установление ежемесячной доплаты к пенсии в случаях, определенных в части 6.1 статьи 36, пунктом 9.2 части 10 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
1.9.2. Пунктом 6 Порядка установления доплаты к пенсии установлено, что порядок установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к пенсии лица, замещавшего муниципальную должность, устанавливается Главой Дальнегорского городского округа.

Однако, на настоящий момент, Главой ДГО вышеуказанный порядок не принимался, следовательно, устанавливаем наличие коррупциогенного фактора, вырозившийся в наличии в нормативном правовом акте бланкетных (отсылочных) норм, предполагающих регулирование освещение вопроса другими правовыми актами, что способствует созданию условий, удобных в первую очередь для этого органа, что может негативно отразиться на реализации основного нормативного правового акта (пп. 4.1.4 п. 4.1 раздела 4 Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции»).
В тоже время, согласно пункту 6 части 4 статьи 28.1 Устава лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе осуществляется установление в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом Думы Дальнегорского городского округа ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности), в связи с чем и сформирован Порядок установления ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности), являющийся приложением 5 к Положению об основных гарантиях.
При этом, установление порядка доплаты к пенсии также Главой ДГО, как это сказано в пункте 6, выявляет нормативные коллизии – противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающими для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае (пп. «и» п.3 Методики от 26 февраля 2010 г. № 96, пп. 4.1.5 п.4.1 раздела Стандарта ВМФК «Противодействие коррупции») 
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено наличие коррупциогенных факторов (признаков), отраженных в пункте 1 настоящего заключения.
В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 43 Устава ДГО к содержанию проектов муниципальных нормативных правовых актов предъявляются требование об отсутствии коррупциогенных факторов и норм, способствующих их проявлению. В связи с установлением в анализируемом проекте коррупциолгенных факторов устанавливаем нарушение пункта 6 части 1 статьи 43 Устава ДГО.

Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Нарушение части 12, абзаца второго части 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ;

2) Нарушение части 1 статьи 74, статьи 116, 117, 119, части 2 статьи 122, части 1 статьи 125, части 1 статьи 126, части 1 статьи 129, 139, 168 Трудового кодекса РФ;

3) Нарушение части 6.1 статьи 36, абзаца второго части 5.1 статьи 40, пункта 9.2 части 10 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
4) Нарушение части 2 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ;

5) Нарушение части 1 статьи 20.1 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ;

6) Нарушение пунктов 1 и 2 Постановления Правительства РФ от 18.09.2006 № 573;
7) Нарушение пунктов 1, 2 4 и 9 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922;

8) Нарушение пункта 7, 11, 12, 14, 19 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749;

9) Нарушение абзаца второго части 1 статьи 14, части 2 и 4 статьи 13 Закона Приморского края от 14.07.2008 № 288-КЗ;

10) Нарушение пункта 6 части 4 статьи 28.1, пункта 3 части 2 статьи 42, пункта 6 части 1 статьи 43, части 2 статьи 50, части 3 статьи 60 Устава ДГО;
11) Нарушение пункта 2.1 раздела 2 Методических рекомендаций Минюста РФ;

12) Наличие коррупциогенных факторов (признаков).
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения – Думе ДГО предлагается (рекомендуется):

1) Устранить выявленные нарушения, отраженные в настоящем заключении;
2) Устранить коррупциогенные факторы (признаки);
3) Уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округ о принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения решениях и мерах (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа:

1) В случае утверждения проекта Решения в представленной редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения нарушениям и выявленным коррупциогенным факторам (признакам).

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                 Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа
