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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко, д.39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                         
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
11 декабря  2024 года





                        № 72
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 04.12.2024 №76, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 03.12.2024 № 4271, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 584 от 03.12.2024г и письмо Минфина Приморского края вх. номер 28-02-11-310 от 09.12.2024г.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект бюджета).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2024 г. и плановый период 2025 и 2025 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.12.2024 года по 11.12.2024 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Анализ причин вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2024 год;
3) Экспертиза изменения расходной части на 2024 год и дефицита бюджета ДГО;
4)  Анализ обоснованности вносимых изменений бюджетных ассигнований. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:

1. Анализ причин вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения,  отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2024 год составит  2 484 946,23 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 03.10.2024 г. № 278 увеличение составило 53568,46 тыс. рублей (или на 2,2%).  
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2024 год   
	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Решение Думы ДГО от 03.10.2024 №278 на 2024 год
	проект
	Структура
	Отклонение плана на 2024 год
	Отклонение плана на 2024 год

	
	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 997 729,76
	   2 431 377,77   
	2 484 946,23   
	1,00
	487 216,47
	124,39%
	53 568,46
	102,20%

	налоговые и неналоговые доходы
	973 872,36
	   995 324,94   
	1 028 526,02   
	0,41
	54 653,66
	105,61%
	33 201,08
	103,34%

	безвозмездные поступления
	1 023 857,40
	   1 436 052,83   
	   1 456 420,21   
	0,59
	432 562,81
	142,25%
	20 367,38
	101,42%

	Расходы
	1 997 729,76
	2 605 476,92
	2 629 954,39
	1
	632 224,63
	131,65%
	24 477,47
	100,94%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0,00
	-174 099,15
	-145 008,16
	1
	-145 008,16
	0,00%
	29 090,99
	83,29%


С начала года доходы бюджета увеличены на 487 216,47 тыс. руб., или на 24,29%.

Структура доходов состоит из собственных доходов бюджета ДГО -  41% всех доходов и межбюджетных трансфертов – 59%. Изменение плана доходов структурно учитывает  рост поступлений по одним кодам доходов и уменьшение по другим. Сумма увеличенных доходов составила 101 668,02 тыс. руб. (в т.ч. собственных – 41 710,44 тыс. руб.), общий размер снижение плана поступлений – 48 099,56 тыс. руб. (собственных – 8509,36 тыс. руб.).

Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения.

 Анализ показал  увеличение  собственных доходов на 33201,08 тыс. руб. (или на 3,34%).  Изменение основано на прогнозах поступлений доходов в 2024 году главных администраторов доходов бюджета  Дальнегорского городского округа. С начала года собственные доходы увеличены на 54 653,66 тыс. руб. или 5.61 %.
Межбюджетные трансферты также увеличиваются в общем объеме на 20 367,38 тыс. руб., или 1,42%. С начала года данные доходы выросли на 423 562,81 тыс. руб. или на 42,25%. Основанием изменений межбюджетных трансфертов являются Законы Приморского края №655-КЗ от 03.10.2024 и № 670-КЗ от 27.11.2024 и доведенные уведомления.
Установленные недостатки и нарушения:

1. Настоящая экспертиза установила, что в представленной корректировке не в полном объеме учтены изменения по межбюджетным трансфертам. Так, не учтены  снижения  на 2977,807 тыс. руб. трансфертов (Постановление Правительства Приморского края №802-пп от 25.11.2024, доведенных уведомлением 789/65 от 27.11.2024. Данные трансферты уменьшают объем софинансирования из краевого бюджета на поддержку проектов, инициируемых жителями муниципальных образований. 
2. Данные изменения напрямую связаны с расходной частью бюджета, т.е. не изменение с. ноября месяца доходов формирует невозможность осуществления расходов в объеме, представленной настоящей корректировкой ввиду того, что софинансирования из краевого бюджета фактически не будет осуществлено. Данный недостаток требует дополнительного внесения изменений параметров, до данных действий необходимо исключить риск принятия бюджетных обязательств за счет ассигнований, которые запланированы по уведомлено не поступающим доходам из краевого бюджета.
3.  Экспертиза изменения расходной части на 2024 год и дефицита бюджета ДГО
КСП ДГО сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗАКЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 05 декабря 2023 года   № 75,  в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 05 марта  2024 года №20, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 04 апреля  2024 года №26, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 05 июля  2024 года №40, в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  от 10 сентября  2024 года №42. 
3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета.
Общая сумма расходов бюджета  на 2024 год данным проектом решения о бюджете увеличена на 24 277,49 тыс. рублей (на 0,94%) и составит 2 629 954,39 тыс. руб.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов. 
 Увеличение расходов происходит за счет увеличения доходов бюджета. Рост доходов превышает изменение расходов и приводит к снижению дефицита бюджета на 29 090,99 тыс.руб., который составит 145 008,16 тыс. руб. Данный факт устанавливает низкорисковый расходный потенциал бюджета.

Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2024 год увеличится на  632 224,63 тыс. руб. или на 31,65%, в т.ч. за счет роста доходов – 487216,47 тыс. руб. и за счет остатков средств на едином счете бюджета на 01.01.2024 – 145 008,16 тыс. руб. 

Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО, соблюдены правовые основания, но риски  существуют т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2024 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Всего, на едином счете остаток на 01.01.2024г составлял 212 703,05 тыс. руб., следовательно, нераспределенный остаток с учетом настоящей корректировки остается  в сумме 67 694,84 тыс. руб., при условии полного исполнения плана по доходам на 2024г.
Анализ изменения бюджетных ассигнований по видам расходов в проекте бюджета на 2024 год и при исполнении в 2023 году представлен в Приложении № 2 настоящего заключения. Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов отражен в Таблице № 2 настоящего заключения.

Таблица № 2

Анализ изменения по разделам расходов бюджета на 2024 год                                                                                          

                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Раздел
	Проект
	Решение Думы ДГО от 03.10.2024 №278
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Изменение  от утвержденного
	Изменение от первоначального

	
	
	 
	
	
	абсолютное
	относительное
	абсолютное
	относительное

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	317 736,91
	320 719,46
	                    241 736,29   
	- 2 982,55   
	99,07%
	76 000,62   
	131,44%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	3 428,62
	4 098,49
	                       23 436,16   
	-                       -669,87   
	83,66%
	- 20 007,54   
	14,63%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	145 835,92
	158 713,43
	                       40 510,58   
	-  12 877,51   
	91,89%
	105 325,34   
	359,99%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	189 711,23
	182 064,25
	                    160 361,40   
	  7 646,98   
	104,20%
	29 349,83   
	118,30%

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	637,60
	637,60
	                               12,60   
	                                  -     
	100,00%
	625,00   
	5060,32%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	1 533 970,75
	1 504 946,18
	 1 138 930,57   
	29 024,57   
	101,93%
	395 040,18   
	134,69%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	225 012,84
	219 345,87
	                    192 922,96   
	5 666,97   
	102,58%
	32 089,88   
	116,63%

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	100,00
	100,00
	                            100,00   
	                                  -     
	100,00%
	                              -     
	100,00%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	76 908,94
	75 857,07
	                       71 687,57   
	1 051,87   
	101,39%
	5 221,37   
	107,28%

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	134 584,88
	136 967,88
	                    128 031,62   
	-   2 383,00   
	98,26%
	6 553,26   
	105,12%

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	2 026,69
	2 026,69
	                                      -     
	-                            0,00   
	100,00%
	2 026,69   
	#ДЕЛ/0!

	Итого  расходов
	 
	2 629 954,39   
	2 605 476,92   
	1 997 729,75   
	  24 477,47   
	100,94%
	  632 224,64   
	131,65%


В составе документов для экспертизы представлены обоснования изменений. Всего попозиционное изменение предложено:

- увеличение предполагается по 46 позициям на сумму 88 034,59 тыс. руб.;

- снижение ассигнований по 47 позициям на 63 557,12 тыс. руб. 
Общее изменение ассигнований – рост на 24 477,47тыс. руб.
Показатели Таблицы № 2 отражают увеличение ассигнований по 4 из 11 разделов бюджета. Существенное изменение установлено по следующим разделам:

- существенное увеличение сформировано по разделу «Образование». Увеличение ассигнований на 29 024,57 тыс. руб.  или 1,93% , составят 1 533 970,75 тыс. руб.  
Снижение осуществляется по 4 разделам. 

Не меняются ассигнования по 3 разделам.
Наибольшее уменьшение ассигнований прослеживается в разделе «Национальная экономика» на 8% или на 12 877,51 тыс. руб. 
Детальное изменение ассигнований представлено в Приложении №  настоящего акта.
3.2 Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов бюджета

Настоящая экспертиза устанавливает увеличение ассигнований по трем видам расходов, уменьшение по двум. Анализ представлен в Таблице №3.
Таблица № 3

Тыс. руб.

[image: image2.emf]Вид расходов код проект 2024 структура Решение Думы 

ДГО от 

03.10.2024 

№278

структура отклонение  

абсолютное 

отклонение  

относительное 

Решение 

Думы ДГО 

от 

06.12.2023 

№178 на 

  2023 (факт)

оплата труда

100

     315 168,50   

     11,98   

     314 803,75   

     12,08    364,75 100,12% 266 161,09 247 268,21

закупки товаров, работ

200

     308 638,24        11,74         334 007,82        12,82   

-25 369,58 92,40%

230 951,28

285 320,58

Социальное 

обеспечение и иные 

выплаты населению

300

       47 604,07   

        1,81   

       50 964,80   

        1,96    -3 360,73 93,41% 46 520,21 36 002,08

капитальные вложения

400

       31 396,75   

        1,19   

       30 518,54   

        1,17    878,21 102,88% 31 659,95 30 208,86

Субсидии учреждениям

600

  1 890 612,73   

     71,89   

  1 842 576,34   

     70,72    48 036,39 102,61% 1 406 609,17 1 214 914,05

иные

800

       36 534,09   

        1,39   

       32 605,67   

        1,25    3 928,42 112,05% 15 828,06 17 698,92

ИТОГО 2 629 954,38   100,00    2 605 476,92   100,00   

24 477,46 100,94%

1 997 729,76 1 831 428,50


 Наиболее существенное изменение ассигнований:

1. Уменьшаются бюджетные ассигнования на закупки (Код 200) на 25369,58 тыс. руб., или 7,6%.
2. Увеличение субсидий учреждениям (код 400) на 48 036,39 тыс. руб. Настоящей корректировкой восстанавливаются снятые в октябре и перераспределенные ассигнования в сумме 865,16 тыс. руб.  с МОБУ СОШ №3, МОБУ СОШ №5 и МОБУ СОШ №21  за счет средств на выполнение муниципального задания на проведение работ по корректировке и проведение экспертизы проектно-сметной документации. Данные снятия отраженные КСП ДГО в качестве риска недостаточности средств субсидии на выполнение муниципального задания. Настоящей корректировкой восстановлены ассигнования в сумме 911 272,38 рублей для субсидии на выполнение муниципального задания в муниципальных общеобразовательных учреждениях МОБУ СОШ № 3, МОБУ СОШ № 5, МОБУ СОШ № 21. Следовательно, риск  нарушения п. 3.10 Порядка формирования муниципального задания исключен.

Основная причина изменений ассигнований – изменение доходов в части межбюджетных трансфертов и  приведение ассигнований под фактическое исполнение программ.
                                                  5. Выводы и предложения:

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 г» и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:
-  в кротчайшие сроки внести уточнение в доходную и расходную часть ввиду не полного отражения в настоящей корректировки изменений межбюджетных трансфертов.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
