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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко, д.39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                         
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
23 декабря  2024 года





                        № 73
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 23.12.2024 №78, материалы, представленные Администрацией Дальнегорского городского округа в электронном виде в субботу 21.12.2024.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект бюджета).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2024 г. и плановый период 2025 и 2026 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.12.2024 года по 22.12.2024 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Анализ причин вносимых изменений;

2) Экспертиза изменений показателей бюджета ДГО;
3) Установленные риски и нарушения вносимых изменений бюджетных ассигнований. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
Особые отметки, оказывающие влияние на создание негативных условий экспертизы:

1. Ввиду получения бумажных документов на экспертизу в период нахождения должностного лица в командировке за пределами ДГО (информация о командировке доведена была разработчикам документов своевременно), настоящая экспертиза могла быть осуществлена только по электронным документам удаленно сотрудником КСП ДГО. Дополнительно отмечаем, что бумажный вариант настоящего проекта решения Думы поступил в КСП после окончания рабочего дня 18.12.2024 года, т.е. за два рабочих дня до назначенного заседания Думы ДГО.
2. Электронные документы поступили в КСП ДГО в выходной день за один день до даты рассмотрения настоящей корректировки на Думе ДГО (после личного обращения председателя КСП разработчику проекта и напоминанию  о невозможности использовать бумажные варианты документов для экспертизы).

3. Экспертиза проводится в единственный причем нерабочий день должностного лица КСП ДГО ввиду срочности назначения заседания Думы ДГО. Отмечаем, что в соответствии с п. 24 Порядка осуществления Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю (Решение Думы ДГО от 26.02.2016 №458) на экспертизу документов КСП ДГО отводится 7 рабочих дней. 
4. Дополнительно отмечаем, ввиду вышеуказанного, экспертиза проводится выборочным методом и не может выявить все возможные нарушения и риски, которые несет данный проект решения Думы ДГО.
5. Настоящие документы внесены в Думу ДГО с нарушением ст. 42 Устава ДГО, не полным комплектом, тем не менее пакет был принят сотрудниками Думы ДГО и включен в повестку заседания Думы ДГО в нарушение Устава ДГО. Уведомление о заседании Думы 23.12.2024 направлено в КСП ДГО (исх. № 388 от 20.12.2024.) Профильный комитет для рассмотрения экспертируемого проекта проходит на один час раньше заседания Думы в тот же день.
ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:

1. Анализ причин вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
2. Экспертиза изменений показателей бюджета ДГО:

С учетом предлагаемых изменений основные параметры бюджета на 2024 год составят:

– по доходам – 2 484 563 821,70 рублей, с учетом уменьшения к утвержденному объему доходов на 382 407,31 рублей (по утвержденному решению – 2 484 946 229,01 рублей). Общее увеличение доходов настоящей корректировкой составляет 29395 тыс. руб., в т.ч. не имеющие целевое направление использования 95% или 27 792,6 тыс. руб. Уменьшение доходов осуществлено за счет снижения трансфертов, имеющих целевое направление использования – 29 777,4 тыс. руб. Устанавливаем, что нарушение, выявленное при экспертизе и отраженное  в заключении КСП ДГО № 72,  настоящей корректировкой  устранено;

– по расходам – 2 592 117 141,92 рублей, с учетом уменьшения к утвержденному объему расходов на 37 837 247,28 рублей (по утвержденному решению – 2 629 954 389,20 рублей);

– дефицит бюджета – 107 553 320,22 рублей, с учетом уменьшения к утвержденному объему на 37 454 839,97 рублей (по утвержденному решению дефицит бюджета 145 008 160,19 рублей).
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО, соблюдены правовые основания. Покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2024 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Всего, на едином счете остаток на 01.01.2024г составлял 212 703,05 тыс. руб., следовательно, нераспределенный остаток с учетом настоящей корректировки остается  в сумме 105 149,73 тыс. руб., при условии полного исполнения плана по доходам на 2024г.
3. Установленные риски и нарушения
 вносимых изменений бюджетных ассигнований. 
1. Увеличение ассигнований на 876 702,31 рублей на обеспечение деятельности МКУ «Обслуживающее учреждение» для выплаты заработной платы в связи с привлечением граждан, участвующих в мероприятиях по обеспечению исполнения воинской обязанности. Обращаем внимание, что данные расходы не являются целевыми расходами бюджета муниципального образования и обязательно должны быть возмещены в бюджет. Настоящей корректировкой не предусматривается возмещение данных расходов. В процессе экспертизы установлено, что данная формулировка некорректна и не отражает реальное обстоятельство направления средств. Как было пояснено начальником Финансового управления администрации ДГО, возмещение данных расходов уже получено в бюджет, следовательно, осуществляется восстановление ассигнований за счет поступивших возмещений;

2. Уменьшаются ассигнования на 7 960 000,00 рублей по строительству кладбища в с. Сержантово в связи с расторжением муниципального контракта по причине невыполнения обязательств со стороны подрядчика в части отсутствия положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации. Результаты на формирование ПСД на строительство кладбища в ДГО уже на протяжении нескольких лет не достигаются. Данный факт устанавливает не результативность действий на общественно значимую цель.
3. Устанавливаем, что средства, предусмотренные на устройство и поддержание в исправном состоянии источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов), используемых подразделениями пожарной охраны для нужд пожаротушения в сумме 70 000,00 рублей, перераспределены на мероприятия по изготовлению агитационной продукции. Обращаем внимание, что данное мероприятие не было выполнено и в прошлом году, следовательно, ассигнований предусматриваются, но действие ответственного исполнителя программы не результативны уже не первый год. Средства на изготовление агитационной продукции добавляются и создают риск завышения расходов на данные цели ввиду отсутствия необходимости в муниципальной программе увеличения показателей.
4. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Дальнегорского городского округа в сумме 40 000,00 рублей, перераспределены на исполнение решений, принятых судебными органами, для оплаты повторной судебной экспертизы. Устанавливаем необоснованность данных повторных расходов на одни и те же цели. Считаем, что УМИ необходимо обратиться к оценщику для устранения недочетов без использования средств бюджета. Риск необоснованности   расходов и ввиду отсутствия второй цели оценки – риск нецелевого использования средств.
5. Первой и второй корректировкой бюджета ДГО в декабрь 2024 года предусматривается существенное изменение ассигнований на оплату труда всех участников бюджетного процесса. Обращаем внимание на недопущение перерасхода фонда оплаты труда при исполнении бюджета всеми участниками бюджетного процесса. Ввиду недостаточности времени оценки существенности данного риска проведена экспертиза только по КСП ДГО. Экспертиза устанавливает, что Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа настоящей корректировкой доводятся ассигнования в сумме 268 096,40 рублей на фонд оплаты труда. Устанавливаем, что данные ассигнования на 188,7 тыс. руб. превышают фонд оплаты труда КСП ДГО и не будут израсходованы в 2024 году ввиду наличия риска превышения фонда оплаты труда. Данные ассигнования останутся на остатке единого счета бюджета без указания их целевого использования. КСП не допустит нарушение ввиду не выплаты премирования председателю КСП ДГО.
Выводы и предложения:

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 г» и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:
-  исключить нарушение ст. 42 Устава ДГО при направлении проектов в Думу ДГО.
- при направлении документов для проведения экспертизы учитывать наличие стандартов КСП ДГО и наличие разумных сроков для проведения мероприятий внешнего муниципального финансового контроля. В настоящий момент Ваши действия не позволяют провести полную экспертизу вносимых изменений и выявить все нарушения и риски. Впоследствии устранить данные нарушения не представится возможным ввиду окончания финансового года. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Главный инспектор                                                                                  А.В. Наумченко

