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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за девять месяцев 2016 года
16 декабря 2016 года                                                                     

                 №  35
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за девять месяцев 2016 года (далее – отчет или отчёт об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом Дальнегорского городского округа (далее – ДГО),  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденного распоряжением от 28.09.2015 г. № 18. 
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4 Плана работы КСП ДГО на 2016 год утвержденного распоряжением от 25.12.2015 г. № 28-од  (в редакции приказа от 19.10.2016 года № 19-од) и Распоряжения от 31.10.2016 г. № 39.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

Экспертно-аналитическое мероприятие внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за девять месяцев  2016 год осуществлено в следующих целях:

- анализа полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за девять месяцев 2016 года и общей оценки  представленной отчетности;

- анализа исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализа исполнения расходной части бюджета ДГО.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за девять месяцев 2016 года использовались следующие материалы:

1. Документы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе»;

2. Информация, направленная Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа на основании запросов Контрольно-счетной палаты;

3. Материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»;

4. Результаты экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты, отраженные в заключении   по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года от 15.12.2016 года № 34.
2.1. Анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за девять месяцев 2016 года 
и общая оценка  представленной отчетности
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета ДГО  осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета для внешнего муниципального финансового контроля предоставлен Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО за девять месяцев 2016 года представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»  и форме 0503360 «Пояснительной записки» с приложением формы 0503361 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований», формы 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», формы 0503377 «Сведения об исполнении информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете», формы 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета».
КСП ДГО в Финансовое управление администрации ДГО направило запрос на предоставление дополнительных документов от 31.10.2016 года исх. 252, в ответ на который 01.11.2016 года предоставлена запрошенная сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.10.2016 года. 
На основании вышесказанного, можно сделать вывод о том, что отчет предоставлен в установленные сроки и в полном объеме.
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО 
за девять месяцев 2016 года
Утверждение бюджета Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период  осуществлено до начала текущего финансового года. Решением Думы ДГО от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2016 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  818 618,22 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  827 943,22 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 9325,0 тыс. рублей.

За девять месяцев  2016 года  решениями Думы ДГО было внесено три изменения с уточнением показателей бюджета городского округа:

- Решение Думы ДГО от 24.06.2016 г. №494;

- Решение Думы ДГО от 28.07.2016 г. № 499;

- Решение Думы ДГО от 30.09.2016 г. № 513.
В результате изменений, основные показатели бюджета Дальнегорского городского округа составили:
         - общий объем доходов  в сумме  862227,35 тыс. рублей (увеличение на 43609,13 тыс. руб.);
         - общий объем расходов в сумме  886966,55 тыс. рублей (увеличение на 59023,33 тыс. руб.);

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 24739,2 тыс. рублей (увеличение на 15414,2 тыс. руб.).
Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.10.2016 года (далее – отчет), соответствует сводной бюджетной росписи и составляет 886966,54981, что так же соответствует объему расходов, утвержденному решением о бюджете.  
Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 9 месяцев 2016 года исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:
- доходы бюджета ДГО исполнены на 67,71% и составили  583814,63 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 62,95 % и составили 558359,38 тыс. рублей. 
Бюджет ДГО за 9 месяцев 2016 года  исполнен с профицитом в сумме 25455,25 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 24739,2  тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2016 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся исполнение  показателей составило:

- по доходам – 71,32 % от утвержденных на начало года; 
- по расходам -  67,44 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2016 года сформирован в сумме 79340,78 тыс. рублей, что выше остатка на 01.01.2016 г. на 25 455,25 тыс. рулей. 

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета  и нарушения,

выявленные при экспертизе отчета
Решением о бюджете на 2016 год  утвержден общий объем доходов в сумме 862227,35 тыс. руб., в том числе, Приложением № 6 к решению о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы в 2016 году с указанием конкретных кодов, видов и сумм трансфертов всего в сумме 397016,385 тыс. руб., что соответствует показателям, отраженным в отчете.
В представленном отчете в нарушение п. 134 инструкции 191н отраженные плановые объемы доходов (раздел 1 графа 4) более детализированы, чем утвержденные решением о бюджете. Например, отдельно указано, что утверждены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц в сумме 332056,2 тыс. руб., тогда как решением о бюджете данная сумма не утверждалась. Данное нарушение выражено например, в том, что в плане  налог на доходы физических лиц отражен в сумме 337 565,00 тыс. руб., что на 5508,8 тыс. руб. меньше чем в прогнозе, причина данный изменений не поясняется). Такая ситуация сложилась по всем налоговым и неналоговым доходам на 36 позиций. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по 36 позициям доходов не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 465210,96 тыс. руб.
Дополнительно  отмечаем, что данное нарушение выявлялось КСП ДГО в 2016 году и отражалось в заключениях  от 27.05.2016 г. №10, от 19.08.2016 г. № 15 о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал и первое полугодие 2016 года соответственно. С целью недопущения впредь вышеуказанного нарушения, Контрольно-счетная палата ДГО подготовила проект внесения изменений в положение о бюджетном процессе ДГО, который направлен в Думу ДГО. 

За 9 месяцев 2016  года Доходы бюджета ДГО исполнены в  размере 583814,63 тыс. руб., что соответствует 67,71% плана.

Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Таблице № 1 к настоящему заключению. Сравнительный анализ исполнения доходов бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года, 9 месяцев 2015 года и 9 месяцев 2014 года представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению.
Таблица № 1
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Утверждено на 
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плана дохода

Исполнено за  
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Структруа 

исполнения 

доходов

Процент 

исполнения

Исполнено за 

9 месяцев 
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к уровню 

прошлого 

года

Собственные налоговые и 

неналоговые доходы, всего

465 210,96 0,54 328 137,73 0,6 70,54% 323 415,63 1,01

Безвозмездные поступления 397 016,39 0,46 255 676,90 0,4 64,40% 264 528,35 0,97

Всего 862 227,35 1,00 583 814,63 1,00 67,71% 587 943,98 0,99

 Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за 9 месяцев 2016 года


Согласно данным, обобщенным в Таблице № 1, исполнение доходной части бюджета составило 67,71%, в том числе:
- собственных доходов – 70,54%, что ниже уровня  поступлений аналогичного периода 2015 года на 1,18% (71,72%). В абсолютном выражении поступление собственных доходов составило 328137,73 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2015 года на 4722,1 тыс. руб., т.е. на 1,46%;

- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 64,4%, что ниже уровня поступлений аналогичного периода 2015 года на 4,2% (68,24%). В абсолютном выражении поступление межбюджетных трансфертов составило 255676,9 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2015 года на 8851,45 тыс. руб., т.е. на 3,35%.
В сравнении с аналогичным периодом 2015 года общее снижение поступлений доходов составило 0,1%, или 4129,35 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом 2014 года поступило доходов меньше на 36488,3 тыс. руб., т.е. уровень снижения 5,9% .  
Структура  исполнения собственных доходов за 9 месяцев 2016 года представлена в Приложении № 1 к настоящему заключению и в следующем анализе:

- НДФЛ– 332056,2 тыс. руб., что соответствует 70,94% собственных доходов и 40,35% общих поступлений доходов. Поступление НДФЛ в аналогичном периоде 2015 года было меньше на 11262,87 тыс. руб., а в 2014 году – на 13931,51 тыс. руб. больше. Динамика поступлений данного дохода по анализируемым периодам неравномерна. Хочется обратить внимание на то, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году уменьшены на 5508,8 тыс. руб.;

- Налоги на совокупный доход – 33439,1 тыс. руб., или 76,54% собственных доходов и 5,73% общих поступлений доходов. Поступление данного дохода в аналогичном периоде 2015 года было меньше на 4100,92 тыс. руб., а в 2014 году – на 8439,78 тыс. руб.  Динамика поступлений данного дохода по анализируемым периодам имеет тенденцию к росту в среднем  на 4 160,4 тыс. руб. за 9 месяцев. Настоящей экспертизой выявлен риск перевыполнения условного плана по налогу на совокупный налог примерно на 800 тыс. руб., что говорит о возможности увеличения условного плана по данному доходу в четвертом квартале 2016 года;
- Акцизы (налоги на товары) – 7777,56 тыс. руб., или 2,4% собственных доходов и 1,33% общих поступлений доходов. Исполнение плана по налогу на товары за 9 месяцев 2016 года составило 84,48%. Отмечаем, что с 2014 года наблюдается стабильный рост поступлений данного дохода (с 4962,23 тыс. руб. в 2014 году, 5075,85 тыс. руб. – в 2015 году). Экспертизой установлено, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году увеличены на 1000 тыс. руб.;

- Налоги на имущество – 11005,47 тыс. руб. или 3,35% собственных доходов и 1,89% общих поступлений доходов. Исполнение плана по налогу на товары за 9 месяцев 2016 года составило 43,79%. Отмечаем, что в 2016 года за аналогичный период времени наблюдается значительное снижение поступлений данного дохода (с 17677,91 тыс. руб.) на 6672,44 тыс. руб., т.е. на 37,7%. Экспертизой установлено, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году так же снижены на 1367 тыс. руб.;  
- Государственная пошлина – 5377  тыс. руб., что соответствует 1% доходов бюджета ДГО. Поступление пошлины исполнено на 84,02%. Хочется обратить внимание на то, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году увеличены на 300 тыс. руб. Отмечаем, что в 2016 года за аналогичный период времени наблюдается значительное снижение поступлений данного дохода (с 6529,21 тыс. руб.) на 1152,21 тыс. руб. Данный вид поступлений невозможно точно прогнозировать по причине не системности его уплаты; 
- Доходы от использования имущества (аренда) – 16402,46 тыс. руб., что соответствует 5% собственных доходов и 2,8% общих поступлений доходов. План исполнен на 70,56%. Поступление арендной платы в аналогичном периоде 2015 года было выше на 1938,99 тыс. руб., а в 2014 году – на 3651,44 тыс. руб., что говорит о  стабильном снижении данных доходов. Хочется обратить внимание на то, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году уменьшены на 7004,2 тыс. руб. или 23,15%;

- Платежи при пользовании природными ресурсами – 2000,3 тыс. руб., что соответствует 0,34% общих поступлений доходов. План исполнен на 79,88%. Поступление данных платежей  аналогично периоду 2015 года, что говорит о стабильном поступлении данного объема доходов. Хочется обратить внимание на то, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году увеличены на 1836 тыс. руб. или 374,85%;

- Доходы от приватизации и продажи материальных и нематериальных активов – 11679,05 тыс. руб., что соответствует 3,56% собственных доходов и 2% общих поступлений доходов. План исполнен на 74,39%. Поступление данного дохода в аналогичном периоде 2015 года было выше на 3552,37 тыс. руб., а в 2014 году – на 9063,7 тыс. руб., что говорит о стабильном снижении данных доходов. Хочется обратить внимание на то, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году увеличены на 7075 тыс. руб. или 82,03%;

- Штрафы  - 3865,63 тыс. руб., Исполнение данного дохода составило 77,31%. Штрафы планировать сложно по причине не цикличности платежа, но проанализировав динамику, можно сделать вывод о стабильности данных поступлений в аналогичном объеме в течение трех лет; 

- Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат бюджета городского округа составили 840,75 тыс. руб., что соответствует 36,94 %. Хочется обратить внимание на то, что условно планируемые доходы по данному виду  в течение 9 месяцев 2016 году увеличены на 2275,96 тыс. руб. или 1264,4%.;
- Прочие поступления -  171,99 тыс. руб., условное планирование по которым не осуществлено. 

2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета и нарушения и риски,

выявленные при экспертизе отчета
В предоставленном отчете отражены показатели утвержденных бюджетных назначений и исполнение расходов бюджета Дальнегорского городского округа за девять месяцев 2016 года.

Сведения об исполнении расходной части бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за девять месяцев 2016 года в сравнении с 2015 годом представлены в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Расходная часть бюджета за девять месяцев 2016 год исполнена в сумме 558 359,382 тыс. рублей, что соответствует 62,95% плановых назначений, что ниже нормативного значения (70%). 
Исполнение расходов бюджета ДГО в 9 месяцев 2016 года снизились по сравнению с исполнением за аналогичный период 2015 года - на 4919,37 тыс. рублей, или на 0,87%. 
Расходы бюджета ДГО утверждены  на 2016 год по восьми разделам бюджета, по которым и исполнялись в течение девяти месяцев 2016 года. 
Согласно данным Приложения № 2 наибольший удельный вес исполненных расходов бюджета ДГО традиционно приходится на «Образование»: в 2016 году – 66%, в аналогичном периоде 2015 года – 71% . Этот показатель всегда является стабильно высоким и отражает финансовое обеспечение 28 образовательных учреждений ДГО. Снижение доли «Образования» в структуре исполнения расходной части бюджета 2016 года на 5% выражено в абсолютном снижении расходов на 32128,83 тыс. руб. 
         Исполнены расходы  с превышением общего уровня исполнения бюджета (62,95%) по следующим разделам: 
-  «Образование» - 69,88% плана и составили 370371,57 тыс. рублей. В абсолютных величинах исполнение по разделу снизилось на 32128,83 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом 2015 года (снижение на 7,98%). Исполнение по данному разделу соответствует ожидаемому объему;  
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 9% плана и 9% факта. Исполнение по данной статье составило 68,04 % плана, или 52410,96 тыс. руб., что ниже расходов за аналогичный период 2015 года на 1215,06 тыс. руб. или 2,27%;
- «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 70264,87 тыс. руб., что соответствует   68,75% плана. Данные расходы включают содержание органов местного самоуправления и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Фактическое снижение в 2016 году по сравнению с 2015 годом по разделу составляет 1546,04 тыс. рублей, или 2,15%;
-  «Физическая культура и спорт» исполнена в сумме 32426,47 тыс. руб., что соответствует   67,86% плана. Фактическое увеличение в 2016 году по сравнению с 2015 годом по разделу составляет 22057,06 тыс. рублей, или на 312,71%.
Значительно ниже общего плана расходов (62,95%) исполнены расходы по следующим разделам:  
- «Национальная экономика» - 20,73%, или 12483,28 тыс. руб., из предусмотренных 60226,6 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется планированием основного объема данных расходов  в 3-4 квартале 2016 года (ремонт дорог, предоставление грантов субъектам малого бизнеса). В аналогичном периоде 2015 года расходы были ниже на 8254,29 тыс. руб., т.е. рост в 2016 году составил 295,18%.;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 27,52% плана, или 15754,43 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2015 года на 654,67 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется планированием основного объема данных расходов  в 3-4 квартале 2016 года;

- «Социальная политика» - 35,7% плана, или 4163,17 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2015 года на 1,77 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется заявительным характером выплат. 

Исполнение бюджетных назначений по расходам за девять месяцев 2016 года осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) осуществлялось неравномерно. Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами средств за девять месяцев 2014, 2015 и 2016 годов представлен в Приложении № 3 к настоящему заключению.
По ГРБС Администрация ДГО исполнение годовых ассигнований за 9 месяцев 2016 года составило 40,63%,, что в абсолютном выражении равно 75410,2 тыс. руб., что ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (62,95%). В аналогичном периоде 2015 года Администрация ДГО исполнило план по расходам на 43,96%.  Основной причиной низкого исполнения является то, что основные расходы ГРБС запланированы на 4 квартал 2016 года для реализации муниципальных программ.
 Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Контрольно-счетной палатой ДГО и составляет 72,33%, или 2090,28 тыс. руб. Связано данное превышение среднего уровня исполнения расходов бюджета с незапланированной выплатой выходного пособия при срочном увольнении бывшего председателя КСП ДГО.

Экспертизой выявлено неэффективное расходование средств местного бюджета на оплату штрафных санкций в сумме 797505,79 руб., в том числе  по ГРБС:

1. Администрация ДГО – 765509,79 руб.;

2. Управление муниципального имущества администрации ДГО  - 31996 руб.

2.5. Анализ исполнения муниципальных программ

Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы (далее – МП) утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 11.11.2015 года № 648-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы (далее – Перечень) в количестве  - 14 муниципальных программ.  Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 24.06.2016 г.  № 494, о внесении  изменений в решение о бюджете, предусмотрено распределение бюджетный ассигнований уже по 13 муниципальным программ из утвержденного Перечня. На реализацию муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы, утвержденной Постановлением администрации ДГО от 02.09.2015 г. №514-па, в измененном решении о бюджете на 2016 год не предусмотрены бюджетные ассигнования, несмотря на первоначальное распределение на реализацию данной программы 5 700 тыс. руб. и включении данной программы в Перечень.  Несмотря на заявленный период действия вышеуказанной программы, программа не реализовывалась ни в 2014, ни в 2015 году. Настоящей экспертизой выявлен риск не реализации программы и в 2016 году, следовательно, данная программа возможно вообще не будет реализована на территории Дальнегорского городского округа.  

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в заключении  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года от 15.12.2016 года №34.
Показатели вышеуказанного заключения отражают очень низкий уровень исполнения следующих муниципальных программ:

1. "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" – 19,77%;
2. "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" – 12,04%;

3. "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"- 15,31%;.

4. "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" – 47,62%;.
5. Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы – 4,8%;

6. Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы -11,11%.

Не исполнены две программы:

1. Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы – 0%;.

2. "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" – данная программа не будет  исполнена в 2016 году по причине уменьшения предусмотренных средств местного бюджета на сумму 5700 руб. из-за не подготовки подрядчиком проектных документов для реализации данной программы.
Достаточно высокий уровень исполнения по шести муниципальным программам:
1.  "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" - 69,77%;

2. "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа"-  65,95%;

3. "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" – 68,14%;

4. "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" – 68,06%;

5. Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы -76,02%;

6. Муниципальная программа "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы – 67,1%.
ВЫВОДЫ
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года показала следующее:
1.1. Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа предоставлен в  соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» в полном объеме.
1.2. Решением Думы ДГО от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2016 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  818 618,22 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  827 943,22 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 9325,0 тыс. рублей.
1.3. За девять месяцев  2016 года  решениями Думы ДГО было внесено три изменения с уточнением показателей бюджета городского округа:

- Решение Думы ДГО от 24.06.2016 г. №494;

- Решение Думы ДГО от 28.07.2016 г. № 499;

- Решение Думы ДГО от 30.09.2016 г. № 513.

В результате изменений основные показатели бюджета Дальнегорского городского округа составили:

         - общий объем доходов  в сумме  862227,35 тыс. рублей (увеличение на 43609,13 тыс. руб.);

         - общий объем расходов в сумме  886966,55 тыс. рублей (увеличение на 59023,33 тыс. руб.);

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 24739,2 тыс. рублей (увеличение на 15414,2 тыс. руб.).

1.4. Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 9 месяцев 2016 года исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 67,71% и составили  583814,63 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 62,95 % и составили 558359,38 тыс. рублей. 

Бюджет ДГО за 9 месяцев 2016 года  исполнен с профицитом в сумме 25455,25 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 24739,2  тыс. рублей.
1.5. Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.10.2016 года (далее – отчет), соответствует сводной бюджетной росписи и составляет 886966,54981, что так же соответствует объему расходов, утвержденному решением о бюджете.  

1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2016 г. составил 79340,78495 тыс. рублей.

1.5. Исполнение бюджета ДГО на 01.10.2016 года к уровню 1 полугодия 2015 года составило: по доходам – 99,3%, по расходам – 99,13%. 
1.6. Экспертизой выявлено неэффективное расходование средств местного бюджета на оплату штрафных санкций в сумме 797505,79 руб.
1.7. В отчете выявлено нарушение  п. 134 инструкции 191н, представленное в отражении плановых объемов доходов (раздел 1 графа 4) более детализировано, чем утверждено решением о бюджете по всем налоговым и неналоговым доходам. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по 36 позиций доходов не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 465210,96 руб. по 36 позициям доходов.
1.8. Расходы бюджета по всем разделам функциональной классификации расходов исполнены неравномерно в следующем объеме: «Общегосударственные вопросы» – 68,75%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 57,42%; «Национальная экономика» – 20,73%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 27,52%;  «Образование» – 69,88%;  «Культура и  кинематография» – 68,04%;   «Социальная политика» – 35,7 %; «Физическая культура и спорт» – 68,86%. 
1.9. Исполнение бюджетных ассигнований по расходам в 9 месяцев 2016 года осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По двум ГРБС исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (62,95%) за 9 месяцев 2016 года, а именно: Администрация ДГО – 40,63%, или 75410,2 тыс. руб. (в аналогичный период 2015 года – 34,07%), Управление муниципального имущества – 50,95 % или 10986,46 тыс. руб.  Основной причиной низкого исполнения является то, что основные расходы данных ГРБС запланированы на 4 квартал 2016 года (оплата ремонта дорог, расходы по переселению граждан, снос домов).

 Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Контрольно-счетной палатой ДГО и составляет 72,33%, или 2090,28 тыс. руб. 

1.10. В отчетном периоде кредиты кредитных организаций  и различных уровней бюджетной системы РФ в бюджет Дальнегорского городского округа не привлекались. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.10.2016 отсутствует.

1.11. Решением о бюджете на 2016 год предусмотрено финансирование  13  муниципальных  программ. Допущен очень низкий уровень исполнения по шести муниципальным программ. Не исполнены две программы (одна из них в результате корректировки бюджета не имеет ресурсного обеспечения). Достаточно высокий уровень исполнения по шести муниципальным программам. 
1.12. При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие риски:

- не реализации муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы в 2016 году, что приведет к тому, что данная программа не будет реализована на территории Дальнегорского городского округа;

- риск не завершения реконструкции зданий и сооружений МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль» в 2016 году.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

Думе ДГО:
Утвердить отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2016 года с учетом данного заключения.

Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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