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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
21 декабря 2016 года                                                                                         

    № 36
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект решения о бюджете или проект) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ),  Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 (далее - Порядок о контроле), на основании письма и.о. главы  ДГО Колоскова В.Н. от 16.12.2016 г. № 596-фин о представлении заключения на проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – бюджет ДГО).

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од (в редакции приказа от 19.10.2016 года № 19-од), Распоряжение от 19.12.2016 № 50.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.12.2016 по 21.12.2016.

2.  По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимости изменения безвозмездных поступлений из краевого бюджета бюджету Дальнегорского городского округа в сумме 9589,19 тыс. рублей; 

- необходимость внесения изменений по расходам;
- необходимость уменьшения дефицита бюджета на 5695,61487 тыс. руб.

3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2016 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2016 год составит 872829,699 тыс. рублей. 
По сравнению с объёмом доходов в сумме 863240,509 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 15.12.2015 г. № 446 в редакции от 24.11.2016 г. № 523, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 9589,19 тыс. рублей или на 1,1%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема безвозмездных поступлений и отражено в Таблице № 1 к настоящему заключению.
Таблица №1

Изменение объема межбюджетных трансфертов 

Дальнегорскому городскому округу

	Наименование 
	сумма
	Основание

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	+5440,0
	Постановление Администрации Приморского края от 14.12.2016 № 577-па

	Субсидия на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	+2 937,61

	Постановление Администрации Приморского края от 15.11.2016 № 529-па, уведомление по расчётам между бюджетами от 15.11.2016 № 153

	Субсидия на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства
	+387,53
	Постановление Администрации Приморского края от 15.11.2016 № 529-па, уведомление по расчётам между бюджетами от 15.11.2016 № 146

	Субсидия на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	-261,95
	проект Закона Приморского края 

	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	-280,00
	проект Закона Приморского края 

	Субвенция на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	+1 266,00
	проект Закона Приморского края 

	Трансферт на выплату гранта победителям конкурса "Лучший муниципальный многофункциональный центр Приморского края"
	+100,00
	Постановление Администрации Приморского края от 09.11.2016 № 521-па


В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2016, изменится абсолютная величина видов доходов. Структура доходов бюджета изменится незначительно. 

Таблица № 2
	Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа 

	
	
	
	
	

	Вид дохода
	Утверждено на 2016 год, в тыс. руб. 
	Структура плана дохода
	Проект на 2016, тыс. руб.
	Структура исполнения доходов
	Изменение тыс. руб.

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего
	465 210,96
	0,54
	465 210,96
	0,53
	0,00

	Безвозмездные поступления
	398 029,55
	0,46
	407 618,74
	0,47
	9 589,19

	Всего
	863 240,51
	1
	872 829,70
	1
	9 589,19


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2016 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанной программе,  в основном соблюдены правовые основания по показателям. Однако, изменения, отраженные в Таблице № 2 настоящего заключения с основанием «проект Закона Приморского края» несут риск непринятия данного проекта и в соответствие с этим, не осуществление предусмотренного изменения размера межбюджетного трансферта.
4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2016 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2016 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 901526,53344 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов увеличивается на 3893,57513 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 4149,19 тыс. руб. Увеличение составит 0,43% от утвержденного объема расходов и 8,9% от первоначально утвержденного объема расходов бюджета ДГО.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 3. В соответствии со значениями показателей таблицы № 3, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в пять разделов расходной части бюджета. 
Таблица № 3
Анализ  рассматриваемых изменений  расходов  бюджета ДГО в 2016 году по разделам бюджетной классификации
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2016 год, тыс. рублей
	Изменение, 
	Изменение в процентах

	
	
	Утверждено решением Думы  (тыс. руб.)
	Прилож. 5 к рассматриваемому проекту 
	тыс. руб.
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	 
	

	Общегосударственные вопросы
	100
	103354,89
	103799,152
	444,26301
	100,43%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	943,9459
	943,9459
	0
	100,00%

	Национальная экономика
	400
	59719,146
	62338,0938
	2618,948
	104,39%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	53370,74
	53215,1044
	-155,63588
	99,71%

	Образование
	700
	540648,24
	540368,243
	-280
	99,95%

	Культура и кинематография
	800
	78742,8
	78742,8
	0
	100,00%

	Социальная политика
	1000
	12189,194
	13455,194
	1266
	110,39%

	Физическая культура и спорт
	1100
	48664
	48664
	0
	100,00%

	Итого расходов
	 
	897632,96
	901526,533
	3893,57513
	100,43%


Причины изменений  очень подробно представлены в Пояснительной записке к рассматриваемому проекту.  Сравнительный анализ структурных изменений бюджетных ассигнований по разделам/подразделам классификации бюджета Дальнегорского городского округа в 2016 году отражен в Приложении № 1 к настоящему заключению. Анализ изменений бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ на 2016 год, представлен в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Анализ планируемых изменений показал следующие уточнения:

1. Уменьшено ресурсное обеспечение по следующим муниципальным программам:

- экономия по муниципальной программе (далее – МП) "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы путем уменьшения размера предоставления субсидии на содержание МФЦ на сумму 161,95 тыс. руб. по причине изменения объема софинансирования  программы из бюджета Приморского края; 
- уменьшены по муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 128,27 тыс. руб.;
- уменьшены ассигнования на реализацию МП "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 129,58 тыс. руб. по мероприятиям озеленения территории;

- экономия по МП "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в сумме 706,19 тыс. руб., образовавшаяся в результате аукционов.
2. Увеличено ресурсное обеспечение муниципальных программ:

- по муниципальной программе "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 986,0 тыс. руб., за счет увеличения межбюджетных трансфертов;
- по МП "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы увеличение за счет межбюджетных трансфертов на сумму 3325,14 тыс. руб.
3. Прочие изменения:

Приложением №3 к настоящему заключению представлено изменение бюджетных ассигнований по ГРБС. В отношении ассигнований ГРБС предусматриваются следующие изменения:

- перераспределение бюджетных ассигнований внутри ГРБС «Финансовое управление администрации ДГО», Контрольно-счетная палата ДГО, Дума ДГО, Управление культуры, спорта и молодежной политики;
- Внутри ГРБС Администрация ДГО: экономия ассигнований по содержанию Главы ДГО (51,65 тыс. руб.); перераспределение средств на содержание администрации ДГО между статьями расходов; - увеличение бюджетных ассигнований на содержание МКУ «ОУ» на сумму 673,225 тыс. руб., предусмотренное на увеличение ФОТ по причине увеличения МРОТ;

- по причине экономии при проведении конкурсных процедур закупки уменьшены ассигнования на 702,19 тыс. руб. по ГРБС Управление муниципального имущества и  перераспределены между видами расходов;  
- увеличение бюджетных ассигнований по ГРБС Управление образования администрации ДГО.

Экспертизой установлено, что при данных изменениях, положения Бюджетного кодекса  соблюдены.  
Дополнительно отмечаем, что решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 15.12.2015 г. № 446 в редакции от 24.11.2016 г. № 523 предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации на 400 тыс. руб. Выявлено, что на основании данного увеличения был заключен муниципальный контракт на 300 тыс. руб. с увеличением тарифов на 14,3% от ранее заключенного контракта на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации. В настоящий момент КСП ДГО осуществляет аудит исполнения муниципального контракта на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации в 2016 году. 
Данной экспертизой выявлен риск не освоения в 2016 году 100 тыс. руб., предусмотренных решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 15.12.2015 г. № 446 в редакции от 24.11.2016 г. № 523 на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2016 год
Дефицит бюджета составит 28696,83444 тыс. рублей, т.е.  уменьшение к утвержденному объему дефицита 34392,44931 тыс. рублей осуществится на 5695,61487 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 6,2% собственных доходов бюджета ДГО.
ВЫВОДЫ:
1. На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»  установлено:

1.1. Общая сумма доходов составит 872829,699 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 9589,19 тыс. рублей.
1.2. Общая сумма расходов – 901526,53344 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 3893,57513 тыс. рублей.
1.3. Размер дефицита бюджета – 28696,83444 тыс. рублей, с уменьшением к утвержденному объему дефицита на 5695,51487 тыс. рублей.
2. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта 6 муниципальных программ.
3. Данной экспертизой выявлен риск не освоения в 2016 году 100 тыс. руб., предусмотренных решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 15.12.2015 г. № 446 в редакции от 24.11.2016 г. № 523 на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации.
4. Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2016 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанной программе,  в основном соблюдены правовые основания по показателям. Однако, изменения, отраженные в Таблице № 2 настоящего заключения с основанием «проект Закона Приморского края» несут риск непринятия данного проекта и в соответствие с этим, не осуществление предусмотренного изменения размера межбюджетного трансферта.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

1. Думе ДГО:

Утвердить проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
2. Ответственным исполнителям муниципальных программ:
Своевременно внести изменение в паспорта муниципальных программ.

Председатель КСП ДГО      




Е.А. Пушанкина
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