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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	Ул. Осипенко 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35 
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru




ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Проверка и анализ эффективности осуществления Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления с проверкой отражения указанного имущества в Реестрах имущества Дальнегорского городского округа»

«04» апреля 2025 года									   № 14

[bookmark: _GoBack]Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 1.2, 1.6, 1.7, 2.3, 2.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2024 № 80 в редакции распоряжения от 27.01.2025 №7, Распоряжения Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 13.03.2025 № 21, от 28.03.2025 № 23.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: организация и осуществление Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления с проверкой отражения указанного имущества в Реестрах имущества Дальнегорского городского округа.
Объекты мероприятия: 
1) Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа;
2) Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Проверить и проанализировать эффективность осуществления Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления;
2) Проверить отражение в Реестрах муниципального имущества Дальнегорского городского округа в 2024 году особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Проверить и проанализировать организацию и осуществление Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления в том числе исследовать количественные и стоимостные показатели особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа;
2)  Проверить отражение в Реестрах муниципального имущества Дальнегорского городского округа в 2024 году особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2024 год.
Срок проведения мероприятия с 28 марта 2025 года по «04» апреля 2025 года.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия были использованы:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая);
3) Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
4) Федеральный закон от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 26.12.2024) «О несостоятельности (банкротстве)» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025);
5) Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 13.12.2024) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
6) Постановление Правительства РФ от 26.07.2010 N 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества»;
7) Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденный Приказом Минфина России от 10 октября 2023 г. N 163н (далее также - Порядок по реестрам от 10.10.2023 № 163н);
8) Приказ Министерства экономического развития РФ от 28 декабря 2023 г. N 933 «О признании утратившими силу приказов Минэкономразвития России от 30 августа 2011 г. N 424 и от 13 сентября 2019 г. № 573»;
9) Устав Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО);
10) Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26 февраля 2009г. № 966 (далее также – Положение от 26.02.2009г. № 966);
11) Положение «Об Управлении образования администрации Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 № 121 (далее также – Положение об УО от 23.08.2013 № 121);
12) Положение об Управлении муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края, утвержденное постановлением Главы Дальнегорского городского округа от 30.11.2007 № 750 (далее – Положение УМИ от 30.11.2007 № 750);
13) Положение об Управлении муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 14.02.2023 № 148-па (далее также – Положение об Управлении от 14.02.2023 № 148-па);
14) Административный регламент Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа исполнения муниципальной функции по закреплению имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, утвержденный Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.08.2010 N 707-па;
15) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2019 № 1172-па «О порядке определения видов и перечней особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения Дальнегорского городского округа»;
16) Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденный постановлением администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па;
17) Порядок предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа бюджетным и автономным учреждениям Дальнегорского городского округа на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, утвержденный постановлением администрации ДГО от 07.05.2018 № 303-па;
18) Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа» утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8;
19) Порядок определения нормативных затрат, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в муниципальных образовательных учреждениях, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Управления образования администрации Дальнегорского городского округа от 26.09.2023 № 391-а (далее также – Порядок по муниципальному заданию УО от 26.09.2023 № 391-а).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1. Нормативное обоснование особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений и определение его перечней и видов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996         N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее также – ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ) бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная (относительно муниципальных образований выборочно) муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом (пункт 2 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (пункт 3 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абзац первый пункта 6 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки (абзац второй пункта 6 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование. Полномочия собственника бюджетного учреждения, подведомственного органам публичной власти федеральной территории, осуществляют органы публичной власти федеральной территории в соответствии с федеральным законом о федеральной территории (пункт 9 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом (абзац 1 пункта 10 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Остальным находящимся на праве оперативного управления имуществом бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не предусмотрено пунктами 13 и 14 статьи 9.2 или абзацем третьим пункта 3 статьи 27 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ (абзац 2 пункта 10 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
В силу пункта 11 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ для целей ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено. Порядок отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества устанавливается Правительством Российской Федерации. Виды такого имущества могут определяться: в порядке, установленном местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений (пп. 3 п. 11 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
Перечни особо ценного движимого имущества определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя (пункт 12 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ).
В Постановлении Правительства РФ от 26.07.2010 N 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» (далее также - Постановление Правительства РФ от 26.07.2010 N 538) в подпункте в пункта 1 установлено, что виды особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных учреждений могут определяться в порядке, установленном местной администрацией в отношении автономных учреждений, которые созданы на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, и муниципальных бюджетных учреждений.
Перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя (пункт 4 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538).
В силу пункта 3 статьи 9.1 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ (выборочно в пределах настоящей проверки) функции и полномочия учредителя в отношении муниципального учреждения, созданного муниципальным образованием, в случае, если иное не установлено федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, осуществляются органом местного самоуправления.
При вышеописанных условиях применительно к территории Дальнегорского городского округа сформирован вывод о том, что Перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа должны быть определены соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении указанных учреждений.
Установлено (в Постановлении Правительства РФ от 26.07.2010 N 538), что при определении перечней особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных учреждений подлежат включению в состав такого имущества:
а) движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает:
для муниципальных бюджетных учреждений - размер, установленный нормативным правовым актом местной администрации в интервале от 50 тыс. рублей до 200 тыс. рублей либо органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении соответствующих муниципальных автономных и бюджетных учреждений, в интервале, установленном нормативным правовым актом местной администрации с соблюдением указанных ограничений, если этим нормативным правовым актом такое право будет предоставлено органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя (абзац третий подпункта а пункта 4);
б) иное движимое имущество, без которого осуществление автономным или бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538 (подпункт б пункта 4);
в) имущество, отчуждение которого осуществляется в специальном порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе музейные коллекции и предметы, находящиеся в федеральной собственности и включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, а также документы Архивного фонда Российской Федерации и национального библиотечного фонда (подпункт в пункта 4).
Ведение перечня особо ценного движимого имущества осуществляется бюджетным или автономным учреждением на основании сведений бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном порядке к особо ценному движимому имуществу, его балансовой стоимости и об инвентарном (учетном) номере (при его наличии) (пункт 5 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538).
На территории Дальнегорского городского округа принято Постановление администрации ДГО от 30.12.2019 № 1172-па «О порядке определения видов и перечней особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения Дальнегорского городского округа» (далее также Постановление ДГО от 30.12.2019 № 1172-па) в котором применительно территории ДГО:
1) В пункте 1 установлено, что при определении перечней особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных учреждений подлежат включению в состав такого имущества:
а) движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 200 тыс. рублей; 
б) иное движимое имущество, без которого осуществление автономным или бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено; 
в) имущество, отчуждение которого осуществляется в специальном порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
2) В пункте 2 определено что ведение перечня особо ценного движимого имущества осуществляется бюджетным или автономным учреждением на основании сведений бухгалтерского учета муниципальных учреждений о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном порядке к особо ценному движимому имуществу, его балансовой стоимости и об инвентарном (учетном) номере (при его наличии). 
3) В пункте 3 установлено, что перечни особо ценного движимого имущества муниципальных автономных и бюджетных учреждений утверждаются постановлением администрации Дальнегорского городского округа по представлению информации в Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа руководителем (директором, заведующим или лицом его заменяющим) учреждения, с отметкой бухгалтера данного учреждения (при его наличии) и с согласованием отраслевого органа администрации Дальнегорского городского округа, в ведении которого находится (будет находиться) муниципальное автономное или бюджетное учреждение. 
4) В пункте 4 регламентировано за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 настоящего постановления, документальное оформление и расчеты несет ответственность руководитель (директор, заведующий) учреждения, а также отраслевой орган администрации Дальнегорского городского округа, в ведении которого находится (будет находиться) муниципальное автономное или бюджетное учреждение.

2. Функции Управления образования администрации ДГО в отношении перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления.
Управление (ию) образования:
1) осуществляет государственную политику в области образования на территории Дальнегорского городского округа для реализации установленного законодательством РФ права граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования, общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время (п. 2.1 раздела 2 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
2) является главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств по отношению к подведомственным муниципальным образовательным бюджетным учреждениям, находящимся на территории Дальнегорского городского округа (пункт 1.14 раздела 1 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
3) формирует и утверждает муниципальные задания для муниципальных бюджетных учреждений (подведомственных) в соответствии с предусмотренными их учредительными документами основными видами деятельности абзац первый пункта 3 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ;
4) от имени администрации Дальнегорского городского округа осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении подведомственных муниципальных образовательных бюджетных учреждений (пункты 1.9, 1.10 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
5) формирует, утверждает и осуществляет контроль за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг подведомственными учреждениями (пп.3.5.11 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121 функции управления образования);
6) осуществляет функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления (пп. 3.5.14 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
7) определяет Перечни особо ценного движимого имущества реализуя пункт 12 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ;
8) необходимо учитывать при определении перечней особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных учреждений подлежат включению в состав такого имущества: иное движимое имущество, без которого осуществление автономным или бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538 (подпункт б пункта 4 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538);
9) несет ответственность за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты в отношении имущества бюджетного учреждения которое находится в его ведении реализуя пункт 4 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па;
10) согласовывает перечни особо ценного движимого имущества муниципальных автономных и бюджетных учреждений с целью последующего представления информации в Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа руководителем (директором, заведующим или лицом его заменяющим) учреждения с отметкой бухгалтера данного учреждения при его наличии для утверждения постановлением администрации Дальнегорского городского округа реализуя пункт 3 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па;
11) организует и контролирует деятельность муниципальных образовательных бюджетных учреждений в пределах своей компетенции (п. 2.2 раздела 2 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
12) управление образования в соответствии с возложенными на него задачами вносит предложения по формированию проекта бюджета Дальнегорского городского округа в области расходов на образование (пп. 3.3.2 п. 3.3 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
13) осуществляет планирование, организацию, регулирование и контроль деятельности муниципальных образовательных бюджетных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования (пп. 3.5.1 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
14) осуществляет распределение субвенций, выделяемых из краевого бюджета на реализацию Дальнегорским городским округом отдельных государственных полномочий в сфере образования (пп. 3.5.3 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121);
15) осуществляет расчет объема субсидий, предоставляемых муниципальным образовательным бюджетным учреждениям, подведомственных Управлению образования (пп. 3.5.10 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121).

3. Особо ценное движимое имущество бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа и их отражение в Реестрах муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа №835-па от 14.10.2019 года, а также Постановлением администрации Дальнегорского городского округа № 1066-па от 28.10.2020г. установлена подведомственность муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам – Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа в количестве 26 учреждений. Постановление № 835-па от 14.10.2019г. вступило в силу с 01.01.2020 года, Постановление № 1066-па от 28.10.2020г. вступило в силу с 01.01.2021 года, Постановление № 1798-па от 26.12.2022 «О реорганизации муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения «Центр развития ребенка - детский сад № 2» г. Дальнегорска, Постановление № 910-па от 24.05.2024 «О реорганизации муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Гимназия «Исток» г. Дальнегорска.
Дошкольные учреждения (краткое наименование):
1. МДОБУ «Д/с №1 «Теремок»;
2. МДОБУ «ЦРР - д/с № 2»;
3. МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 3»;
4. МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 5»;
5. МДОБУ № 7;
6. МДОБУ«Детский сад общеразвивающего вида № 12 «Березка»;
7. МДОБУ № 13;
8. МДОБУ «Детский сад № 15 "Аралия»;
9. МДОБУ «ЦРР - д/с «Олененок»;
10. МДОБУ «Детский сад №22»;
11. МДОБУ «ЦРР - детский сад «Надежда»;
12. МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 30 "Сказка»;
13. МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 31»;
14.МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 33 «Колосок» г. Дальнегорска.
Общеобразовательные учреждения (краткое наименование):
1. МОБУ «СОШ № 1»;
2. МОБУ «СОШ № 2»;
3. МОБУ «СОШ № 3»;
4. МОБУ «СОШ № 5» с. Краснореченский;
5. МОБУ «СОШ № 7»;
6. МОБУ «СОШ № 8»;
7. МОБУ «СОШ № 12»;
8. МОБУ «СОШ № 16»;
9. МОБУ «СОШ № 17 «Родник»;
10. МОБУ «СОШ № 21»;
11. МОБУ «СОШ № 25»;
Учреждения дополнительного образования (краткое наименование):
1. МОБУ ДО «ЦДТ».

Перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа были запрошены Контрольно-счетной палатой в Управлении образования на 01.01.2024 и 01.01.2025 с отметкой о сверке с УМИ (запрос от 03 февраля 2025 № 57- пункт 4 раздела запроса подведомственные учреждения).
Исходя из предоставленной Управлением образования в рамках ответа на запрос информации, КСП ДГО сформировано Приложение № 1 к настоящему заключению в котором сведены количественные и стоимостные показатели Перечней особо ценного имущества бюджетных учреждений ДГО на 01.01.2025 во взаимосвязи со Сводным реестром имущества на 01.01.2025.
В процессе формирования Приложения № 1 при внесении данных в табличную форму КСП ДГО устанавливалось отсутствие итоговых количественных показателей особо ценного движимого имущества (далее также – ОЦДИ) бюджетных учреждений на балансовом и забалансовом учете, в том числе устанавливалось внесение указанных показателей в не предусмотренные для этого столбцы представленных таблиц по следующим учреждениям:
- МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 3» г. Дальнегорска                с. Рудная Пристань;
- МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 5» г. Дальнегорска                с. Краснореченский;
- МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 13» г. Дальнегорска;
- МДОБУ «ЦРР-Детский сад «Олененок» г. Дальнегорска;
- МДОБУ «Детский сад № 30 «Сказка»;
- МОБУ «СОШ № 2» г. Дальнегорска;
- МОБУ «СОШ № 5» г. Дальнегорска с. Краснореченский;
- МОБУ «СОШ № 8» г. Дальнегорска.
От всех вышеперечисленных учреждений поступили скорректированные документы с приложением сопроводительных писем и объяснительными от ответственных за формирование лиц. Предоставление новых перечней обусловлено наличием технических ошибок при отражении общего количества ОЦДИ на балансе/забалансе/ в иных столбцах (как поясняют бюджетные учреждения к искажению отчетности это не привело).
При анализе предоставленных перечней ОЦДИ КСП ДГО установлено нарушение пункта 3 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па: поскольку они не содержат в себе информации об их утверждении постановлением администрации ДГО, а также виз согласования отраслевого органа администрации ДГО, в ведении которого находится бюджетное учреждение. Указанные нарушения допущены:
- УМИ - поскольку предоставление в УМИ перечня ОЦДИ влечет его последующее утверждение (на представленных перечнях ОЦДИ содержится виза согласования значит они были предоставлены в УМИ) однако формирование постановления это не повлекло;
- Управлением образования поскольку как рассмотрено в текстовой части настоящего заключения осуществление функции учредителя по учету и формированию перечня ОЦДИ, а также определение перечня ОЦДИ полномочия Управления образования. Соответственно отсутствие виз согласования нарушение, допущенное Управления образования.

Анализ Приложения № 1 к настоящему заключению показал:
1) Перечни особо ценного имущества, предоставленные в отношении:
· Дошкольных образовательных учреждений на 01.01.2025 содержат в себе 8 997 единиц имущества на балансовом и забалансовом учете (сводно) общей балансовой стоимостью 60 764 982,08 руб.;
· Образовательных учреждений на 01.01.2025 содержат в себе 171 578 единиц имущества на балансовом и забалансовом учете (сводно) общей балансовой стоимостью 216 474 641,62 руб.;
· Дополнительного образования на 01.01.2025 содержат в себе 68 единиц имущества на балансовом и забалансовом учете (сводно) общей балансовой стоимостью 746 060,30 руб.
· Всех муниципальных образовательных бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа подведомственных Управлению образования на 01.01.2025 содержат в себе 180 643 единицы имущества на балансовом и забалансовом учете (сводно) общей балансовой стоимостью 277 985 684,00 руб.

2) Сверка со Сводным реестром имущества на 01.01.2025 (далее также – реестр) показала:
· Отсутствие ОЦДИ дошкольных образовательных учреждений в Сводных реестрах имущества на 01.01.2025 (раздел 2) в целом, в том числе количественных и стоимостных показателей и как результат недостоверность реестра на 8997 единиц имущества на сумму балансовой стоимости 60 764 982,08 руб.;
· Отсутствие ОЦДИ 10 образовательных учреждений в Сводных реестрах имущества на 01.01.2025 (раздел 2) в целом, в том числе количественных и стоимостных показателей. В отношении МОБУ «СОШ № 21» г. Дальнегорска содержится информация о 10 431 единице имущества на сумму балансовой стоимости 10 358 572,07 руб. При условии, что в процессе проведения настоящего мероприятия не оценивалась однородность имущества, содержащегося в Сводных реестрах имущества ДГО на 01.01.2025 и Перечнях ОЦДИ нельзя сказать, что все имущество МОБУ «СОШ № 21» г. Дальнегорска внесенное в указанный реестр является ОЦДИ. Однако можно сформировать вывод о том, что Сводный реестр на 01.01.2025 года в отношении имущества МОБУ «СОШ № 21» г. Дальнегорска недостоверен как минимум на 4515 единиц ОЦДИ на сумму балансовой стоимости 7 720 696,00 руб. В целом Сводный реестр имущества на 01.01.2025 в отношении 11 образовательных учреждений (школы) подведомственных Управлению образования недостоверен на 161 147 единиц имущества балансовой стоимостью 206 116 069,55 руб.;
· Отсутствие ОЦДИ бюджетного учреждения дополнительного образования в Сводных реестрах имущества на 01.01.2025 (раздел 2) в целом, в том числе количественных и стоимостных показателей, в том числе недостоверность количества объектов 68 единиц сумма недостоверности балансовой стоимости реестра 746 060,30 руб.;
· Недостоверность Сводного реестра имущества на 01.01.2025 года в отношении ОЦДИ всех образовательных бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа подведомственных Управлению образования на 170 212 единиц балансовой стоимостью 267 627 111,93 руб.
Проведенная сверка ОЦДИ показала наличие нарушений части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в деятельности Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (уполномоченного должностного лица) по ведению Реестра муниципального имущества выразившиеся в не включении ОЦДИ муниципальных бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа в Реестр муниципального имущества (Сводный реестр имущества на 01.01.2025 раздел 2).
Административным регламентом от 26.08.2010 N 707-па регламентировано что Должностное лицо Управления вносит приобретенное имущество в реестр муниципального имущества с последующей отметкой в части пользователя муниципального имущества при осуществлении муниципальной функции по закреплению имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления. Установлено, что имущество из состава ОЦДИ не включено в Сводные реестры имущества на 01.01.2025 чем в том числе нарушен Порядок по реестрам от 10.10.2023 № 163н. Имущество, числящееся в Перечне имущества УМИ как закрепленное на праве оперативного управления за учреждениями, должно было быть внесено в Реестр муниципального имущества. Отсутствие указанного имущества в реестре указывает на нарушение ответственным должностным лицом УМИ требований Административного регламента от 26.08.2010 N 707-па (абзац 10 пункта 3.1, абзац 12 пункта 3.2 раздела 3).
В рассматриваемом случае важно, что КСП ДГО анализировались Перечни ОЦДИ учреждений с подписью о сверке специалиста УМИ администрации ДГО, что говорит о том, что УМИ не осуществляет сверку ОЦДИ с данными Сводного реестра имущества

Таким образом установлено нарушение, порядка учета муниципального имущества в Реестре муниципального имущества допущенное Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа и тем самым нарушение:
· части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· пунктов 2.1, 2.2 раздела 2 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26 февраля 2009г. № 966;
· пунктов 1, 2, 5, 9 подпункта «а» пункта 22, подпунктов «а»-«б» пункта 23 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минфина России от 10 октября 2023 г. N 163н;
· абзаца десятого пункта 3.1, абзаца двенадцатого пункта 3.2 части 3 Административного регламента от 26.08.2010 N 707-па. 
В результате допущенных нарушений сведения Сводного раздела имущества на 01.01.2025 года в отношении ОЦДИ всех бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа подведомственных Управлению образования недостоверны на 170 212 единиц балансовой стоимостью 267 627 111,93 руб.
Отсутствие достоверности в Реестрах муниципального имущества на 01.01.2025 года указывает на невозможность отследить конкурсную массу, регламентированную в статье 131 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 26.12.2024) «О несостоятельности (банкротстве)» в случае необходимости.

4.3. Движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено.
В силу подпункта «б» пункта 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па при определении перечней особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных учреждений подлежат включению в состав такого имущества иное движимое имущество, без которого осуществление автономным или бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено.
При формировании нормативных затрат, применяемых при расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги в состав базового норматива общехозяйственных нужд включают затраты на содержание объектов ОЦДИ. 
Минфин России от 01.10.2014 N 02-01-09/49180 сформировал «Методические рекомендации по установлению общих требований к порядку расчета объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» в соответствии с которыми рекомендуется нормативные затраты на содержание особо ценного движимого имущества могут быть детализированы по следующим группам затрат:
1. нормативные затраты на техническое обслуживание и текущий ремонт объектов особо ценного движимого имущества; 
2. нормативные затраты на материальные запасы, потребляемые в рамках эксплуатации (использования) особо ценного движимого имущества, не отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием государственной услуги; 
3. нормативные затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств; 
4. прочие нормативные затраты на эксплуатацию (использование) особо ценного движимого имущества. 
Согласно представленных обоснований бюджетных ассигнований на 2024 год предусмотрено в составе норматива на оказание установленных объемов муниципального задания  всего 6 785,8 тыс. руб. В т.ч.:
	группа
	сумма

	дошкольные
	3 358 717,17

	общеобраз.
	2 821 687,29

	доп.образоват
	605 434,56

	ИТОГО 
	6 785 839,02


Направления содержания ОЦДИ предусматривается преимущественно на обслуживание пожарной сигнализации, охраны и т.д. 
Например, для услуги «реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» на 2024 год рассчитано в сумме 2568,39 руб. на 1 ед.  услуги. Состав ОЦДИ, применяемого в расчете отражен в Таблице:
	Расчет нормативных затрат на содержание объектов особо ценного движимого имущества 
	
	
	
	
	
	

	Наименование ресурса 
	объём
	Тариф
	Плановые затраты
	Общее полезное время работы в год (чел-дней)
	Ст-ть ед. времени (аренды) имущ. комплекса 
	Норма времени использ. имущ. комплекса
	Норм-е затраты на содержание недвиж. имущества

	1
	2
	3
	4=2*3
	5
	6=4/5
	7
	8=6*7

	Тех. Обслуж. и профилактический ремонт  теплосчетчика (УУТЭ)
	3,1
	60000,00
	     185 196,85   
	     97 216,00   
	                   1,905   
	                 248,00   
	               472,44   

	Замена теплосчетчиков
	0,6
	800000,00
	     493 858,27   
	     97 216,00   
	                   5,080   
	                 248,00   
	 1 259,84   

	Гос проверка водосчетчиков
	0,77
	6000,00
	         4 629,92   
	     97 216,00   
	                   0,048   
	                 248,00   
	                 11,81   

	Замена водосчетчиков
	0,44
	7000,00
	         3 086,61   
	     97 216,00   
	                   0,032   
	                 248,00   
	                   7,87   

	Гос проверка теплосчетчиков
	0,77
	88200,00
	       68 059,84   
	     97 216,00   
	                   0,700   
	                 248,00   
	               173,62   

	Техническое обслуживание и профилактический ремонт ремонт пожарной сигнализации
	5297,4
	21,50
	     113 893,66   
	     97 216,00   
	                   1,172   
	                 248,00   
	               290,55   

	Техническое обслуживание и профилактический ремонт ремонт охранной сигнализации (тревожная кнопка)
	3,09
	24000
	       74 078,74   
	     97 216,00   
	                   0,762   
	                 248,00   
	               188,98   

	Техническое обслуживание и профилактический ремонт систем видеонаблюдения
	3,1
	8736
	       26 964,66   
	     97 216,00   
	                   0,277   
	                 248,00   
	                 68,79   

	Обслуживание "Кнопка 112"
	3,1
	12000
	       37 039,37   
	     97 216,00   
	                   0,381   
	                 248,00   
	                 94,49   

	Итого
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      2 568,39   



Обращает на себя внимание, что перечень ОЦДИ, используемый в расчете, включает только 9 объектов. Предоставленные на проверку перечни закрепленного за учреждениями ОЦДИ включают существенно больше количество объектов, содержание, ремонт и потребление которых не учтено в расчете. Что формирует занижение стоимости мун. услуги и недостаточность выделения средств на содержание и обновление всего перечня ОЦДИ, без которого невозможно оказывать мун. услугу.
Управлением образования не осуществляются функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления, чем нарушаются требования пп. 3.5.14 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121).
Так в силу утвержденных Уставов к Основным видам деятельности бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования (дошкольных), относится реализация основных образовательных программ дошкольного образования, присмотр и уход за детьми дошкольного возраста. 
При формировании муниципального задания подведомственным учреждением Управлением образования должно оценить стоимость оказания мун. Задания и возможности бюджета. Для данной оценки, в рамках полномочий учредителя по внутреннему ведомственному контролю, устанавливает имущественную и материальную готовность учреждения  к оказанию мун. Услуги  в соответствии с  требованиями ГОСТов, СНиПов, СанПиНов, федеральных стандартов и регламентов оказания государственных (муниципальных) услуг, регламентирующие требования к предоставлению услуг (выполнению работ) в соответствующих сферах деятельности. В случае недостаточности  имущества для оказания услуг учредитель не вправе устанавливать муниципальное задание без предоставления соответствующего финансирования.
В ходе проведения настоящего мероприятия осуществлено сопоставление количества человек (муниципальное задание), в отношении которых сформировано муниципальное задание по дошкольным образовательным учреждениям и установлено (Приложение № 1):
1) В 2024 году муниципальное задание сформировано в отношении:
- МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска – 204 человек при наличии 96 кроватей (движимое имущество) в составе ОЦДИ. Таким образом для исполнения деятельности предусмотренной Уставом и для исполнения сформированного муниципального задания в 2024 году у указанного учреждения не хватало 108 кроватей для реализации муниципального задания в отношении 204 человек;
- МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска – 182 человек при наличии 169 кроватей (движимое имущество) в составе ОЦДИ. Таким образом для выполнения деятельности предусмотренной Уставом и для исполнения сформированного муниципального задания в 2024 году у указанного учреждения не хватало 13 кроватей;
- МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска – 194 человека при наличии 99 кроватей (движимое имущество) в составе ОЦДИ. Таким образом для выполнения деятельности предусмотренной Уставом и для исполнения сформированного муниципального задания в 2024 году у указанного учреждения не хватало 95 кроватей;
- МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска – 179 человек (исполнено с превышением 183 человека) при наличии 153 кроватей (движимое имущество) в составе ОЦДИ. Таким образом для выполнения деятельности предусмотренной Уставом и для исполнения сформированного муниципального задания в 2024 году у указанного учреждения не хватало 26 кроватей (для исполненного муниципального задания не хватало 30 кроватей).
2) В ходе проведения настоящего мероприятия установлено что в ряде дошкольных образовательных учреждений количество кроватей в составе ОЦДИ значительно больше чем количество человек, в отношении которых сформировано муниципальное задание, например:
- МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 3» г. Дальнегорска  с. Рудная Пристань 110 кроватей на 44 человека в муниципальном задании;
- МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 7» г. Дальнегорска  с. Каменка 59 кроватей на 26 человек в муниципальном задании;
- МДОБУ «ЦРР-Детский сад «Олененок» г. Дальнегорска 170 кроватей на 122 человека в муниципальном задании;
- и другие учреждения.
В силу пункта 3.1 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па (далее также – Порядок администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па) объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением и (или) приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее - имущество учреждения), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
В базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включаются (пункт 4.5 Порядка администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па выборочно подпункты в отношении ОЦДИ):
б) затраты на приобретение материальных запасов и на приобретение движимого имущества (основных средств и нематериальных активов), не отнесенного к особо ценному движимому имуществу и используемого в процессе оказания муниципальной услуги, с учетом срока его полезного использования, а также затраты на аренду указанного имущества; 
в) затраты на формирование резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, используемого в процессе оказания муниципальной услуги (основных средств и нематериальных активов, амортизируемых в процессе оказания услуги), с учетом срока их полезного использования.
Нормы схожего содержания установлены в пункте 2.4 Порядка по муниципальному заданию УО от 26.09.2023 № 391-а (пп.3).
В силу пункта 4.6 Порядка администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги включаются (выборочно пп. «в»-«г»):
в) затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества, а также затраты на аренду указанного имущества; 
г) затраты на формирование резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд (основных средств и нематериальных активов), с учетом срока их полезного использования.
Нормы схожего содержания установлены в пункте 2.5 Порядка по муниципальному заданию УО от 26.09.2023 № 391-а (пп.3-4).
В силу пункта 4.8 Порядка администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па Затраты, указанные в подпункте "в" пункта 4.5 и подпункте "г" пункта 4.6 указанного Порядка, включаются в базовый норматив затрат по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания начиная с муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Затраты, указанные в подпункте "в" пункта 4.5 и подпункте "г" пункта 4.6 анализируемого  Порядка, рассчитываются на основании годовой расчетной (плановой) суммы амортизации, которая должна начисляться по особо ценному движимому имуществу, используемому в процессе оказания муниципальных услуг (основные средства и нематериальные активы, амортизируемые в процессе оказания услуг) и необходимому для общехозяйственных нужд (основные средства и нематериальные активы), исходя из срока его полезного использования, установленного с учетом Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 года № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», и особенностей условий его эксплуатации (повышенная сменность и (или) агрессивность среды), определяемых исходя из содержания оказываемых услуг.
В силу пункта 5.7 Порядка администрации ДГО от 07.05.2018 № 304-па контроль за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, муниципальными казенными учреждениями осуществляют соответственно органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, и главные распорядители средств бюджета Дальнегорского городского округа, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, а также иные органы в соответствии с действующим законодательством. 
Контроль за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями Дальнегорского городского округа осуществляется Управлением образования.
Важно, что в силу пункта 1.5 Порядка по муниципальному заданию УО от 26.09.2023 № 391-а показателями объема муниципальной услуги для расчета нормативных затрат для услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» - число детей (человек). Таким образом при формировании муниципального задания необходимо учитывать указанный показатель и формировать муниципальное задание со стороны достаточности и полноты при наличии всего необходимого в том числе на число детей (человек) в отношении которых формируется муниципальное задание. Считаем, что при наличии 100 кроватей в составе ОЦДИ муниципальное задание не может быть сформировано на 200 человек, поскольку оказание услуг в таком случае не возможно в полном объеме всем лицам в отношении которых сформировано муниципальное задание.

При вышеописанной установленной в ходе проведения настоящего мероприятия недостаточности в составе ОЦДИ имущества иного движимого имущества, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено в виду отсутствия в составе ОЦДИ достаточного количества кроватей в 2024 году (по числу сформированного муниципального задания в отношении учреждений МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска, МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска) установлены следующие нарушения:
1)	Имущество в составе ОЦДИ четырех бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования закреплено в нарушение подпункта б пункта 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па и таким образом зафиксирована недостаточность определения видов и перечней особо ценного движимого имущества.
В силу того что за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты несет ответственность в том числе отраслевой орган администрации Дальнегорского городского округа, в ведении которого находится (будет находиться) муниципальное автономное или бюджетное учреждение (пункт 4 постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па) считаем что недостаточность иного движимого имущества, в составе ОЦДИ в четырех бюджетных учреждениях подведомственных Управлению образования, без которого осуществление предусмотренных его уставом основных видов деятельности существенно затруднено допущено по вине:
- отраслевого органа администрации Дальнегорского городского округа, в ведении которого находятся вышеперечисленные муниципальные бюджетные учреждения, а именно, Управления образования администрации Дальнегорского городского округа.
Обусловлено это тем, что разбирая соответствующие полномочия Управления образования в одном из блоков настоящего заключения Контрольно-счетная палата установила ряд функций которые исполняет Управление образования при определении перечней ОЦДИ подведомственных учреждений в том числе Управление образования несет ответственность за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты в отношении имущества бюджетного учреждения которое находится в его ведении реализуя пункт 4 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, а также по формированию и утверждению муниципальных заданий для муниципальных бюджетных учреждений (подведомственных) в соответствии с предусмотренными их учредительными документами основными видами деятельности поскольку в силу пунктов 1.9, 1.10 Положения об УО от 23.08.2013 № 121 УО осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении указанных учреждений.
Установлены следующие нарушения в деятельности Управления образования:
1)	Перечни ОЦДИ четырех бюджетных учреждений определены, учтены, сформированы и согласованы Управлением образования в нарушение п. 12 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ, пп. «б» пункта 4 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538, нарушение пп.3.5.14 п. 3.5 Положения об УО от 23.08.2013 № 121, нарушение пункта 3 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па.
2)	Муниципальные задания для четырех муниципальных бюджетных учреждений (подведомственных) Управлению образования -  МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска, МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска) сформированы и утверждены в нарушение абзаца первого пункта 3 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ .Таким образом установлено что в 2024 году функция УО по формированию, утверждению и осуществлению контроля за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг подведомственными учреждениями предусмотренная в пп.3.5.11 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121 осуществлялась при нарушении процедуры формирования, утверждения муниципальных заданий бюджетных учреждениях;
В силу пункта 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг выполнение работ, составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением.
Считаем, что Управление образования (уполномоченное должностное лицо), должно понести предусмотренную пунктом 4 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па ответственность за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты в отношении имущества бюджетного учреждения которое находится в его ведении. 
В соответствии с требованиями оказания услуг необходимо сформировать обязательный перечень ОЦДИ по каждой услуге и проверить наличие в учреждениях до формирования задания.
При вышеописанных условиях финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания для четырех муниципальных бюджетных учреждений МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска, МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска) осуществлено с учетом недостаточности поскольку  как установлено в ходе настоящего мероприятия установлено что для исполнения деятельности предусмотренной Уставом при условии установленного муниципального задания недостаточное количество ОЦДИ и как результат нарушение абзаца второго пункта 6 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ.
В части тех дошкольных образовательных бюджетных учреждений, в отношении которых в ходе проведения настоящего мероприятия установлено что количество кроватей в составе ОЦДИ значительно больше чем количество человек, в отношении которых сформировано муниципальное задание можно сказать что финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания завышено, поскольку имущества в составе ОЦДИ значительно больше чем количество человек в отношении которых сформировано муниципальное задание. Имущество пассивно, не используется в то время как у других его нет.
В вышеописанных случаях устанавливается нарушение абзаца второго пункта 6 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ.

Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. Остальным имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом (пункт 3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации). Норма аналогичного содержания установлена в пункте 10 (абзац первый и второй статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ) с конкретизацией во втором абзаце в каких нормах предусматривается иное в отношении распоряжения имуществом, не включенным в состав ОЦДИ- если иное не предусмотрено пунктами 13 и 14 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ (крупная сделка) или абзацем третьим пункта 3 статьи 27 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ (в случае, если заинтересованное лицо имеет заинтересованность в сделке, стороной которой является или намеревается быть некоммерческая организация, а также в случае иного противоречия интересов указанного лица и некоммерческой организации в отношении существующей или предполагаемой сделки: сделка должна быть одобрена (в бюджетном учреждении - соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя).
Таким образом фиксируется риск не включения в состав особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений ряда позиций имущества подлежащих включению в силу пп. а-в п. 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па с целью последующего распоряжения указанным имуществом учреждением самостоятельно, допущенное по вине Управления образования в силу установленных в ходе проведения настоящего мероприятия нарушений.
Учет закрепленного ОЦДИ за подведомственными учреждениями УО не ведет.

Выводы:
Проверка и анализ эффективности осуществления Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления с проверкой отражения указанного имущества в Реестрах имущества Дальнегорского городского округа показала следующее:
1)	применительно к территории Дальнегорского городского округа сформирован вывод о том, что Перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа определяются Управлением образования, которое от имени администрации Дальнегорского городского округа осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении подведомственных муниципальных образовательных бюджетных учреждений;
2)	при определении перечней особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений Управлению образования необходимо учитывать что в состав такого имущества подлежат включению в том числе: иное движимое имущество, без которого осуществление автономным или бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538 (подпункт б пункта 4 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538);
3)	управление образования несет ответственность за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты в отношении имущества бюджетного учреждения которое находится в его ведении реализуя пункт 4 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па;
4)	в процессе формирования Приложения № 1 при внесении данных в табличную форму КСП ДГО устанавливалось отсутствие итоговых количественных показателей особо ценного имущества (далее также – ОЦДИ) бюджетных учреждений на балансовом и забалансовом учете, в том числе устанавливалось внесение указанных показателей в не предусмотренные для этого столбцы представленных таблиц. От всех учреждений поступили скорректированные документы с приложением сопроводительных писем и объяснительными от ответственных за формирование лиц. Предоставление новых перечней обусловлено наличием технических ошибок при отражении общего количества ОЦДИ на балансе/забалансе/ в иных столбцах (как поясняют бюджетные учреждения к искажению отчетности это не привело);
5) При анализе предоставленных перечней ОЦДИ КСП ДГО установлено нарушение пункта 3 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па: поскольку они не содержат в себе информации об их утверждении постановлением администрации ДГО, а также виз согласования отраслевого органа администрации ДГО, в ведении которого находится бюджетное учреждение. Указанные нарушения допущены:
- УМИ - поскольку предоставление в УМИ перечня ОЦДИ влечет его последующее утверждение (на представленных перечнях ОЦДИ содержится виза согласования значит они были предоставлены в УМИ) однако формирование постановления это не повлекло;
- Управлением образования поскольку как рассмотрено в текстовой части настоящего заключения осуществление функции учредителя по учету и формированию перечня ОЦДИ, а также определение перечня ОЦДИ полномочия Управления образования. Соответственно отсутствие виз согласования нарушение, допущенное Управления образования.
6) анализ Приложения № 1 к настоящему заключению показал, что Перечни особо ценного имущества, предоставленные в отношении всех муниципальных образовательных бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа подведомственных Управлению образования на 01.01.2025 содержат в себе 180 643 единиц имущества на балансовом и забалансовом учете (сводно) общей балансовой стоимостью 277 985 684,00 руб.;
7)	сверка со Сводным реестром имущества на 01.01.2025 (далее также – реестр) показала: Недостоверность Сводного реестра имущества на 01.01.2025 года в отношении ОЦДИ всех бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа подведомственных Управлению образования на 170 212 единиц балансовой стоимостью 267 627 111,93 руб.
Проведенная сверка ОЦДИ показала наличие нарушений в деятельности Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (уполномоченного должностного лица) по ведению Реестра муниципального имущества выразившиеся в не включении ОЦДИ муниципальных бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа в Реестр муниципального имущества (Сводный реестр имущества на 01.01.2025 раздел 2).
Установлено, что имущество из состава ОЦДИ не включено в Сводные реестры имущества на 01.01.2025 чем в том числе нарушен Порядок по реестрам от 10.10.2023 № 163н. Имущество, числящееся в Перечне имущества УМИ как закрепленное на праве оперативного управления за учреждениями, должно было быть внесено в Реестр муниципального имущества. Отсутствие указанного имущества в реестре указывает на нарушение ответственным должностным лицом УМИ требований Административного регламента от 26.08.2010 N 707-па (абзац 10 пункта 3.1, абзац 12 пункта 3.2 раздела 3).
В рассматриваемом случае важно, что КСП ДГО анализировались Перечни ОЦДИ учреждений с подписью о сверке специалиста УМИ администрации ДГО.
Таким образом установлено нарушение, порядка учета муниципального имущества в Реестре муниципального имущества допущенное Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа и тем самым нарушение:
· части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
•	пунктов 2.1, 2.2 раздела 2 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26 февраля 2009г. № 966;
•	пунктов 1, 2, 5, 9 подпункта «а» пункта 22, подпунктов «а»-«б» пункта 23 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минфина России от 10 октября 2023 г. N 163н;
•	абзаца десятого пункта 3.1, абзаца двенадцатого пункта 3.2 части 3 Административного регламента от 26.08.2010 N 707-па. 
В результате допущенных нарушений сведения Сводного раздела имущества на 01.01.2025 года в отношении ОЦДИ всех бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа подведомственных Управлению образования недостоверны на 170 212 единиц балансовой стоимостью 267 627 111,93 руб.
Установлено что УМИ не осуществляет сверку ОЦДИ с данными Сводного реестра имущества
Считаем, что уполномоченное (ответственное) должностное лицо УМИ должно быть привлечено к предусмотренной ответственность в соответствии с действующим законодательством за бездействия, повлекшие недостоверность показателей в Реестре имущества на 01.01.2025 года по изложенным в настоящем заключении основаниям.
Отсутствие достоверности в Реестрах муниципального имущества на 01.01.2025 года указывает на невозможность отследить конкурсную массу, регламентированную в статье 131 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 26.12.2024) «О несостоятельности (банкротстве)» в случае необходимости.
8)	в ходе проведения настоящего мероприятия осуществлено сопоставление количества человек, в отношении которых сформировано муниципальное задание по дошкольным образовательным учреждениям и установлено (Приложение № 1) формирование муниципальных заданий в 2024 году в отношении 4 муниципальных дошкольных образовательных учреждений при условии недостаточности в составе ОЦДИ имущества иного движимого имущества, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено в виду отсутствия в составе ОЦДИ достаточного количества кроватей в 2024 году (по числу сформированного муниципального задания в отношении учреждений МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска, МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска) и таким образом установлены нарушения:
- имущество в составе ОЦДИ четырех бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования закреплено в нарушение подпункта б пункта 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па и таким образом зафиксирована недостаточность определения видов и перечней особо ценного движимого имущества;
- недостаточность иного движимого имущества, в составе ОЦДИ в четырех бюджетных учреждениях подведомственных Управлению образования, без которого осуществление предусмотренных его уставом основных видов деятельности существенно затруднено допущено по вине (в том числе) отраслевого органа администрации Дальнегорского городского округа, в ведении которого находятся вышеперечисленные муниципальные бюджетные учреждения, а именно, Управления образования администрации Дальнегорского городского округа;
9)	в ходе проведения настоящего мероприятия установлено что в ряде дошкольных образовательных учреждений количество кроватей в составе ОЦДИ значительно больше чем количество человек, в отношении которых сформировано муниципальное задание;
10)	важно, что в силу пункта 1.5 Порядка по муниципальному заданию УО от 26.09.2023 № 391-а показателями объема муниципальной услуги для расчета нормативных затрат для услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» - число детей (человек). Таким образом при формировании муниципального задания необходимо учитывать указанный показатель и формировать муниципальное задание со стороны достаточности и полноты при наличии всего необходимого в том числе на число детей (человек) в отношении которых формируется муниципальное задание. Таким образом считаем, что при наличии 100 кроватей в составе ОЦДИ муниципальное задание не может быть сформировано на 200 человек, поскольку оказание услуг в таком случае невозможно в полном объеме всем лицам в отношении которых сформировано муниципальное задание;
11)	таким образом установлены следующие нарушения в деятельности Управления образования:
· перечни ОЦДИ четырех бюджетных учреждений определены, учтены, сформированы и согласованы Управлением образования в нарушение п. 12 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ, пп. «б» пункта 4 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538, нарушение пп.3.5.14 п. 3.5 Положения об УО от 23.08.2013 № 121, нарушение пункта 3 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па;
· муниципальные задания для четырех муниципальных бюджетных учреждений (подведомственных) Управлению образования -  МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска, МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска) сформированы и утверждены в нарушение абзаца первого пункта 3 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ .Таким образом установлено что в 2024 году функция УО по формированию, утверждению и осуществлению контроля за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг подведомственными учреждениями предусмотренная в пп.3.5.11 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121 осуществлялась при нарушении процедуры формирования, утверждения муниципальных заданий бюджетных учреждениях;
12)	считаем, что Управление образования (уполномоченное должностное лицо), должно понести предусмотренную пунктом 4 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па ответственность за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты в отношении имущества бюджетного учреждения которое находится в его ведении;
13)	таким образом финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания для четырех муниципальных бюджетных учреждений МДОБУ «ЦРР-детский сад № 2» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска, МДОБУ «ЦРР-детский сад «Надежда» г. Дальнегорска, МДОБУ «Детский сад № 31» г. Дальнегорска) осуществлено с учетом недостаточности поскольку  как установлено в ходе настоящего мероприятия установлено что для исполнения деятельности предусмотренной Уставом при условии установленного муниципального задания недостаточное количество ОЦДИ и как результат нарушение абзаца второго пункта 6 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ;
14)	в части тех дошкольных образовательных бюджетных учреждений, в отношении которых в ходе проведения настоящего мероприятия установлено что количество кроватей в составе ОЦДИ значительно больше чем количество человек, в отношении которых сформировано муниципальное задание можно сказать что финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания завышено, поскольку имущества в составе ОЦДИ значительно больше чем количество человек в отношении которых сформировано муниципальное задание. 
В вышеописанных случаях устанавливается нарушение абзаца второго пункта 6 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ;
15)	зафиксирован риск не включения в состав особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений ряда позиций имущества подлежащих включению в силу пп. а-в п. 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па с целью последующего распоряжения указанным имуществом учреждением самостоятельно, допущенное по вине Управления образования в силу установленных в ходе проведения настоящего мероприятия нарушений;
16) управлением образования не осуществляются функции учредителя по учету и формированию перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за подведомственными образовательными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления, чем нарушаются требования пп. 3.5.14 п. 3.5 раздела 3 Положения об УО от 23.08.2013 № 121).
Предложения (рекомендации):
1) Управлению муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа:
1) Провести анализ с целью выявления недостатков системы осуществления мероприятий по включению муниципального имущества в Реестры муниципального имущества с целью отражения достоверной информации о муниципальной собственности Дальнегорского городского округа и обеспечения достоверности конкурсной массы;
2) Принять меры по обеспечению показателей достоверности в Реестрах муниципального имущества в том числе с целью обеспечения возможность отследить конкурсную массу, регламентированную в статье 131 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 26.12.2024) «О несостоятельности (банкротстве)» в случае необходимости;
3) осуществлять сверку ОЦДИ с данными Сводных реестров имущества;
4) Привлечь уполномоченное (ответственное) должностное лицо УМИ к предусмотренной ответственности в соответствии с действующим законодательством за бездействия, повлекшие недостоверность показателей в Реестре имущества на 01.01.2025 года по изложенным в настоящем заключении основаниям;
5) В течении 30 дней с момента получения настоящего заключения принять меры по устранению выявленных нарушений и по учету предложений Контрольно-счетной палаты с одновременным информированием в письменной форме Контрольно-счетной палаты об осуществленных мероприятиях по устранению таковых;
6) Усилить контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и муниципальных нормативных правовых актов с целью осуществления достоверного учета муниципальной собственности Дальнегорского городского округа.
2) Управлению образования Администрации Дальнегорского городского округа:
1) Провести анализ с целью выявления недостатков системы внутреннего контроля с последующей разработкой предложений по ее улучшению;
2)  При определении перечней особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений руководствоваться пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 N 538, пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па и обеспечивать включение в перечни ОЦДИ всего необходимого имущества и в целом руководствоваться указанным Постановлением;
3) При формировании муниципального задания учитывать показателями объема муниципальной услуги для расчета нормативных затрат для услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» - число детей (человек) и формировать муниципальное задание со стороны достаточности и полноты при наличии всего необходимого в том числе на число детей (человек) в отношении которых формируется муниципальное задание;
4) Предусматривать при расчете муниципального задания не только содержание 9 показателей, а всего имущества включая его ремонт и замену;
5) Сформировать обязательный перечень ОЦДИ по каждой услуге и проверить наличие ОЦДИ в учреждениях до формирования задания;
6) Не допускать нарушения процедуры формирования, утверждения муниципальных заданий бюджетных учреждениях;
7) С целью рационального использования муниципального имущества из учреждений в которых имеются излишки ОЦДИ, осуществить перераспределение тем учреждениям, в которых ОЦДИ для выполнения уставной деятельности в недостаточном количестве;
8) Обратить внимание на установленные риски в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия и не допускать их наступление;
9) Привлечь уполномоченное должностное лицо Управления образования, поскольку в соответствии с пунктом 4 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па за полноту и правильность проведения мероприятий по включению (отнесению) имущества к особо ценному, в соответствии с пунктом 1 Постановления ДГО от 30.12.2019 № 1172-па, документальное оформление и расчеты в отношении имущества бюджетного учреждения которое находится в его ведении несет в том числе Управление образования;
10) В течении 30 дней с момента получения настоящего заключения принять меры по устранению выявленных нарушений и по учету предложений Контрольно-счетной палаты с одновременным информированием в письменной форме Контрольно-счетной палаты об осуществленных мероприятиях по устранению таковых.

Приложения: Приложение № 1 на 3х л в 1 экз.
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