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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза Положения «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1228, от 25.11.2010  № 36, от 24.11.2016 № 528)
01 февраля 2017 года                                                                                                                № 1
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Положения «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1228, от 25.11.2010 № 36, от 24.11.2016 № 528) (далее - Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа или Положение о приватизации), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (с учетом изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 147 (с учетом изменений), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение от 19.01.2017 № 2.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
Цель экспертно-аналитического мероприятия экспертиза Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза соответствия Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа федеральному законодательству, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Экспертиза соответствия административного регламента предоставления администрацией Дальнегорского городского округа муниципальной услуги «Приватизация муниципального имущества (заключение договора купли-продажи»), утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.04.2014 № 376-па Положению о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа;
3) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных признаков при анализе Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;

3) Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;
4) Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
5) Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
6) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
7) Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
8) Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»; 
9) Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
10) Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

11) Постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.2002      № 585 «Об утверждении Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и Положения об организации продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности акций акционерных обществ на специализированном аукционе» (с изменениями);
12) Постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.2002      № 584 «Об утверждении Положения о проведении конкурса по продаже государственного или муниципального имущества» (с изменениями);
13) Постановление Правительства РФ от 22.07.2002 № 549 «Об утверждении положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены» (с изменениями);
14) Устав Дальнегорского городского округа;
15) Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа;

16) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од;
17) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458;

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.01.2017 года по 01.02.2017 года.
В рамках подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия, Контрольно-счетной палатой в адрес Председателя Думы Дальнегорского городского округа направлен запрос от 05.12.2016 № 289 о предоставлении копии Положения «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года № 1181 в актуальной редакции, а также копии протеста прокурора г. Дальнегорска от 31.08.2016 от 31.08.2016 года №7-26-2016/1749 на Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года №1181.
Ответ на указанный запрос с приложением соответствующих документов поступил в адрес Контрольно-счетной палаты, с соблюдением установленного срока (входящий № 197 от 05.12.2016).
1. Экспертиза соответствия Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа федеральному законодательству, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа
1.1. Приватизация муниципального имущества на территории Дальнегорского городского округа фактически осуществляется в соответствии с двумя федеральными законами, а именно Федеральным законом от 21.12.2001      № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ) и Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - ФЗ от 22.07.2008 № 159-ФЗ), но как выявлено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Положение о приватизации не учитывает особенностей, предусмотренных ФЗ от 22.07.2008      № 159-ФЗ, а предусматривается приватизация муниципального имущества только в соответствии с ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. 
1.2. По разделу 1 Положения о приватизации - Общие положения, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:

1) В нарушение пункта 3 статьи 2 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, из пункта 1.4 Положения о приватизации не представляется возможным установить в порядке, предусмотренном каким Федеральным законом, самостоятельно осуществляется органами местного самоуправления Дальнегорского городского округа приватизация муниципального имущества. Однако, как следует из пункта 3 статьи 2 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Указанный порядок установлен в главе 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
2) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено наличие коллизий (расхождений, противоречий) между отдельными положениями внутри муниципального правового акта - Положения о приватизации. Как следует из пункта 1.1, Положение о приватизации определяет порядок приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа, тогда как пунктом 1.4 устанавливается осуществление приватизации муниципального имущества органами местного самоуправления Дальнегорского городского округа самостоятельно в порядке, предусмотренном Федеральным законом. Из изложенного, не представляется возможным установить в каком порядке, предусмотренном в пункте 1.1 или 1.4 Положения о приватизации, осуществляется приватизация муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
1.3. По разделу 2 Положения о приватизации - Сфера действия Положения о приватизации, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В нарушение подпункта 5 пункта 2 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, подпунктом 4 пункта 2.2 установлено не распространение действия Положения о приватизации на отношения, возникающие при отчуждении муниципального имущества, находящегося за пределами территорий Российской Федерации, а не территории Российской Федерации. В соответствии с частью 1 статьи 67 Конституции Российской Федерации именно территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними.
2) В нарушение подпункта 7 пункта 2 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, подпункт 6 пункта 2.2 не учитывает не распространение действия Положения о приватизации на отношения, возникающие при отчуждении безвозмездно в собственность общероссийских общественных организаций инвалидов и организаций, единственными учредителями которых являются общероссийские общественные организации инвалидов, земельных участков, которые находятся в муниципальной собственности и на которых расположены здания, строения и сооружения, находящиеся в собственности указанных организаций.

3) В нарушение подпункта 8 пункта 2 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, подпунктом 7 пункта 2.2 установлено не распространение действия Положения о приватизации на отношения, возникающие при отчуждении муниципального имущества в собственность некоммерческих организаций, созданных при преобразовании муниципальных учреждении, вместо некоммерческих организаций, созданных при преобразовании муниципальных унитарных предприятий, и муниципального имущества, передаваемого государственным корпорациям и иным некоммерческим организациям в качестве имущественного взноса муниципальных образований. 

Как выявлено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, данное противоречие вызвано тем, что в Положении о приватизации не учтены изменения, внесенные в подпункт 8 пункта 2 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества». В связи с изложенным, в настоящее время муниципальный правовой акт содержит норму, утратившую свою актуальность.
4) В нарушение подпункта 10 пункта 2 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, подпунктом 9 пункта 2.2 установлено не распространение действия Положения о приватизации на отношения, возникающие при отчуждении муниципального имущества на основании судебных решений, а не судебного решения.
5) В абзаце втором пункта 2.3 установлено, что отчуждение муниципального имущества (отнесенного федеральным законодательством к объектам гражданских прав, оборот которых не допускается (объектам, изъятым из оборота), а также имущества, которое в порядке, установленном федеральными законами, может находиться только в муниципальной собственности) регулируется федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами. 
Аналогичная норма, законодательно установлена в абзаце двадцать втором пункта 2 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, но отнесена она к имуществу, на отношения, при отчуждении которого не распространяется действие ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Ввиду того, что муниципальное имущество, на отношения при отчуждении которого не распространяется действие Положения о приватизации приведено в пункте 2.2 Положения о приватизации, то и абзац второй пункта 2.3, в целях устранения противоречия ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ должен быть отражен в пункте 2.2 Положения о приватизации, а также учитывать изменения, внесенные в указанный абзац ФЗ от 11.07.2011 № 201-ФЗ, и слова «принятыми в соответствии с ними» заменены словами «(или) иными».
6) При разработке Положения о приватизации в разделе 2 муниципального правового акта не учтена норма, установленная в пункте 4 статьи 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ согласно которой, к отношениям по отчуждению муниципального имущества, не урегулированным Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ, применяются нормы гражданского законодательства.
7) Не включен в настоящее время в Положение о приватизации введенный Федеральным законом от 29.12.2015 № 391-ФЗ в статью 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ пункт 6, согласно которого особенности участия нотариусов и нотариальных палат в приватизации имущества, которое находится в муниципальной собственности и в отношении которого принято решение о продаже на аукционе либо конкурсе, могут быть установлены в Основах законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-1.
По изложенным в пункте 1.2 основаниям, сделан вывод о несоответствии сферы действия отраженной в разделе 2 Положения о приватизации, сфере действия установленной в статье 3 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
1.4. По разделу 3 Положения о приватизации – Основные принципы приватизации муниципального имущества, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В нарушение пункта 2 статьи 2 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) и Гражданского кодекса, в пункте 3 части 1 раздела 3 к одному из принципов приватизации муниципального имущества отнесено возмездное отчуждение в собственность физических и (или) юридических лиц муниципального имущества (за плату либо посредством передачи в муниципальную собственность акций открытых акционерных, обществ, в уставный капитал которых вносится муниципальное имущество), вместо принципа исключительно на возмездной основе отчуждения в собственность физических и (или) юридических лиц муниципального имущества (за плату либо посредством передачи в муниципальную собственность акций акционерных обществ, в уставный капитал которых вносится муниципальное имущество, либо акций, долей в уставном капитале хозяйственных обществ, созданных путем преобразования муниципальных унитарных предприятий). Соответственно, указанный пункт Положения о приватизации не учитывает изменения внесенного в пункт 2 статьи 2 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ), в связи с чем в настоящее время нуждается в приведении в соответствие Федеральному законодательству.
1.5. По разделу 4 Положения о приватизации - Полномочия Думы Дальнегорского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В нарушение пункта 13 части 8 статьи 21 Устава Дальнегорского городского округа в пункте 1 раздела 4 к полномочию Думы Дальнегорского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества отнесено утверждение порядка приватизации муниципального имущества в Дальнегорском городском округе, а не установление порядка и условий приватизации и аренды муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
1.6. По разделу 5 - Полномочия администрации Дальнегорского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В нарушение пункта 13 части 8 статьи 21 Устава Дальнегорского городского округа, в подпункте 6 пункта 5.1 к полномочию администрации Дальнегорского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества отнесено принятие решения об условиях приватизации муниципального имущества, тогда как данное полномочие по установлению условий приватизации муниципального имущества отнесено в иным полномочиям Думы городского округа.
1.7. По разделу 9 Положения о приватизации - Организация продажи муниципального имущества на аукционе:
Способы приватизации государственного и муниципального имущества установлены в главе IV ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Отношения по продаже муниципального имущества на аукционе регулируются статьей 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. В соответствии с пунктом 16 статьи 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ 16. не урегулированные статьей 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ 16 и связанные с проведением аукциона отношения регулируются Правительством Российской Федерации.
Во исполнение указанной нормы, Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 № 585 (далее – Постановление Правительства РФ от 12.08.2002 № 585), утверждено Положение об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе (далее – Положение об организации продажи муниципального имущества) и Положение об организации продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности акций акционерных обществ на специализированном аукционе (с учетом изменений по состоянию на 16.05.2016 года). Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1.2. раздела 1 Положение о приватизации разработано и на основании норм ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Постановления Правительства РФ от 12.08.2002 № 585, однако в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В соответствии с абзацем третьим пункта 2 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, при продаже на аукционе имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности, продавцы определяются в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации или правовыми актами органов местного самоуправления. Так в пункте 9.1 Положения о приватизации установлен организатор продажи муниципального имущества на аукционе и продавец муниципального имущества - уполномоченный орган администрации Дальнегорского городского округа в области приватизации муниципального имущества (далее – продавец), что согласуется с вышеуказанной нормой.
2) В нарушение подпункта «а» пункта 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, в пункте «а» пункта 9.2 Положения о приватизации не предусмотрены функции продавца при подготовке и проведении аукциона по обеспечению в установленном порядке проведения оценки подлежащего приватизации имущества.

Из изложенного следует, что в муниципальном правовом акте отсутствует регламентация проведения оценивания муниципального имущества перед продажей. Подобное «упущение» создает возможность для произвольной трактовки нерегулируемой сферы со стороны должностных лиц и совершения ими действий по собственному усмотрению.

В пп. «а» п. 9.2 Положения о приватизации лишь предусматривается функция продавца по определению начальной цены продажи муниципального имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности (далее именуется - начальная цена продажи), тогда как в пп. «а» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, данная функция продавца установлена: определяет начальную цену продаваемого на аукционе имущества (далее именуется - начальная цена продажи). 
В остальной части пп. «а» п. 9.2 Положения о приватизации выявлено соответствие пп. «а» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества.

3) В нарушение пп. «б» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, в пп. «б» п. 9.2 Положения о приватизации в функцию продавца включено определение порядка внесения задатка претендентами, обеспечение его внесения, а не функция по определению условия внесения задатка физическими и юридическими лицами, намеревающимися принять участие в аукционе (далее именуются - претенденты), а также иные условия договора о задатке. 

Необходимо отметить, в тексте Положения о приватизации не просматривается, что претендентами могут быть физические и юридические лица, лишь в пункте 8.9 Положения о приватизации лицо, желающее приобрести муниципальное имущество именуется претендентом.

4) Пп. «в» п. 9.2 Положения о приватизации, в части осуществления функции продавца по обеспечению приема в установленном порядке заявок на участие в аукционе, не в полной мере учитывает нормы, установленные в пп. «е» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, предусматривающие кроме функции продавца по принятию от претендентов заявок на участие в аукционе принятие прилагаемых к ним документов по составленной ими описи, а также предложений о цене имущества при подаче предложений о цене имущества в закрытой форме. В остальной части пп. «в» п. 9.2 Положения о приватизации, несоответствий Положению об организации продажи муниципального имущества не выявлено.
5) В нарушение пп. «г» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, в пп. «г» п. 9.2 Положения о приватизации сроки подведения итогов продажи муниципального имущества на аукционе – указаны во множественном числе.
6) В нарушение пп. «ж» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, пп. «е» п. 9.2 Положения о приватизации к одной из функций продавца отнесено определение соответствия представленных претендентами документов перечню, опубликованному в информационном сообщении о продаже муниципального имущества, а не перечню содержащемуся в информационном сообщении о продаже муниципального имущества.

7) В соответствии с пп. «з» п. 9.2 Положения о приватизации, к одной из функций продавца отнесено назначение аукциониста, что указывает о нарушении пп. «к» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, предусматривающего функцию продавца как по найму аукциониста, так и возможность назначения его из числа своих работников.
8) Из пп. «к» п. 9.2 Положения о приватизации следует функция продавца по признанию участника аукциона победителем нарушающая абзац второй п.3 ст. 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, согласно которой аукцион, в котором принял участие только один участник, признается несостоявшимся. В связи с чем, данную функцию продавца правильнее было бы отразить в соответствии с пп. «м» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, в части определения победителя аукциона. Вторая функция продавца, установленная в том же пп. «к» п. 9.2 Положения о приватизации по уведомлению участника аукциона о признании его победителем, нарушает пп. «н» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, предусматривающий уведомление не участника, а уже победителя аукциона о его победе на аукционе.
9) В соответствии с пп. «н» п. 9.2 Положения о приватизации к одной из функций продавца отнесена организация подготовки и публикации информационного сообщения об итогах аукциона, что не в полной мере соответствует пп. «п» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества, устанавливающему функцию продавца по организации подготовки и размещению информационного сообщения об итогах аукциона в сети «Интернет» в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и настоящим Положением об организации продажи муниципального имущества. 
Данное несоответствие вызвано тем, что Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2016 № 423 подпункт «п» п. 3 раздела 1 Положения об организации продажи муниципального имущества изложен в новой редакции. Данные изменения не учтены в муниципальном правовом акте.
10) Как следует из пп. «а» п. 9.3 Положения о приватизации для участия в аукционе претендент представляет продавцу лично или через своего полномочного представителя заявку (предложение) по форме, утвержденной администрацией городского округа. Изложенное в части нарушает п. 5 раздела 2 Положения об организации продажи муниципального имущества, поскольку представление заявки осуществляется в установленный срок, тогда как в пп. «а» п. 9.3 Положения о приватизации данная норма не отражается, а также форма утверждается продавцом (в рассматриваемом случае, согласно п. 9.1 Положения о приватизации продавцом является уполномоченный орган администрации городского округа в области приватизации муниципального имущества) однако, в муниципальном правовом акте указывается администрация городского округа.

Необходимо отметить, что в Положении о приватизации одновременно со словом «заявка», используется слово «предложение», что противоречит Положению об организации продажи муниципального имущества.
11) Из п. 6 раздела 2 Положения об организации продажи муниципального имущества следует обязанность претендента для участия в аукционе по внесению задатка в соответствии с договором о задатке на счет, указанный в информационном сообщении о проведении аукциона. Однако в нарушение изложенного в пп. «б» п. 9.3 Положения о приватизации установлена обязанность претендента по внесению задатка в порядке, размере и сроки, указанные в информационном сообщении о продаже муниципального имущества.

Как следует из абзаца четвертого п. 6 раздела 2 Положения об организации продажи муниципального имущества, документом подтверждающим поступление задатка на счет продавца, является выписка со счета продавца, а не отраженный в пп. «б» п. 9.3 платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении.
12) Из абзаца первого п. 9.4 Положения о приватизации следует, что прием заявок (предложений) осуществляется в период, указанный в информационном сообщении о продаже муниципального имущества. Продолжительность приема заявок должна быть не менее двадцати пяти календарных дней. Изложенные нормы нарушают п. 7 раздела 2 Положения об организации продажи муниципального имущества, в котором установлено: «прием заявок начинается с даты, объявленной в информационном сообщении о проведении аукциона, осуществляется в течение не менее 25 календарных дней и заканчивается не позднее чем за 3 рабочих дня до даты рассмотрения продавцом заявок и документов претендентов». Установление иного порядка приема заявок законодательством Российской Федерации не предусматривается.
13) Второе предложение абзаца второго п. 9.4 Положение о приватизации, нарушает второе предложение пункта 8 раздела 2 Положения об организации продажи муниципального имущества. В муниципальном правовом акте устанавливается: «На каждом экземпляре описи предоставленных документов организатором аукциона ставится отметка о принятии заявки с указанием ее номера, даты и времени принятия». Тогда как в соответствии с Положением об организации продажи муниципального имущества: «На каждом экземпляре заявки продавцом делается отметка о принятии заявки с указанием ее номера, даты и времени принятия продавцом».
14) Пункт 9.8 Положения о приватизации не учитывает нормы установленной в п. 6 ст. 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, согласно которой для участия в аукционе претендент вносит задаток в размере 20 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже государственного или муниципального имущества.
1.8. По разделу 10 Положения о приватизации - Организация продажи муниципального имущества на конкурсе:
Способы приватизации государственного и муниципального имущества установлены в главе IV ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Отношения по продаже акций акционерного общества, долей в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, на конкурсе регулируются статьей 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

Согласно п. 24 статьи 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ не урегулированные указанной статьей отношения, связанные с проведением конкурса и произведением расчетов за приобретаемое имущество, регулируются положением, которое утверждается Правительством Российской Федерации.

Во исполнение указанной нормы Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 № 584 утверждено Положение о проведении конкурса по продаже государственного или муниципального имущества (далее – Положение о проведении конкурса). Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1.2. раздела 1 Положения о приватизации, оно разработано и на основании как норм ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, так и Постановления Правительства РФ от 12.08.2002 № 584, однако в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) Абзац первый п. 10.1 Положения о приватизации утратил актуальность, поскольку аналогичная норма, содержащаяся в п. 1 ст. 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ была изменена и изложена по-новому в связи с принятием Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

В настоящее время в соответствии с п. 1 ст. 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ на конкурсе могут продаваться акции акционерного общества либо доля в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, которые составляют более чем 50 процентов уставного капитала указанных обществ, либо объект культурного наследия, включенный в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр объектов культурного наследия), если в отношении такого имущества его покупателю необходимо выполнить определенные условия, а не как установлено в абзаце первом п. 10.1 Положения о приватизации - предприятие как имущественный комплекс или акции созданного при приватизации открытого акционерного общества, которые составляют более чем 50 процентов уставного капитала указанного общества, если в отношении указанного имущества его покупателю необходимо выполнить определенные условия.
2) В нарушение пп. «а» и пп. «а_1» п. 3 Положения о проведении конкурса, пп. «а» п. 10.2 Положения о приватизации не учитывает ограничений функций продавца, введённых в действие Постановлением Правительства РФ от 18.07.2016 № 682 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 2002 года № 584», а именно: при продаже муниципального имущества на конкурсе продавец обеспечивает проведение оценки приватизируемого имущества в порядке и случаях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 статьи 29 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества»; а также определяет начальную цену приватизируемого имущества (далее - начальная цена), за исключением случаев, предусмотренных пунктом 5 статьи 29 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества».
3) В нарушение пп. «г» п. 3 Положения о проведении конкурса, пп. «г» п. 10.2 Положения о приватизации, к одной из функций продавца муниципального имущества при проведении конкурса отнесена организация подготовки и публикации информационного сообщения о продаже муниципального имущества, а не организация подготовки и размещения информационного сообщения о проведении конкурса, а также размещения информации о проведении конкурса на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть Интернет) в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением о проведении конкурса.
Данное несоответствие также выразилось в том, что муниципальный правовой акт не приведен в соответствие Положению о проведении конкурса, с учетом изменений внесенных Постановлением Правительства РФ от 18.07.2016 № 682 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 2002 года № 584», которым утверждено Положение о проведении конкурса.

4) В нарушение пп. «е» п. 3 Положения о проведении конкурса, в пп. «е» п. 10.2 Положения о приватизации в функцию продавца при продаже муниципального имущества на конкурсе включено уведомление претендента о признании его победителем на конкурсе и заключение с ним договора купли-продажи имущества, а не уведомление победителя конкурса о его победе на конкурсе и заключение с ним договора купли-продажи имущества.

5) В нарушение пп. «з» п. 3 Положения о проведении конкурса, в пп. «з» п. 10.2 Положения о приватизации к одной из функций продавца муниципального имущества при проведении конкурса отнесена организация подготовки и публикации информационного сообщения об итогах продажи муниципального имущества, а не организация подготовки и размещения информационного сообщения об итогах конкурса на сайтах в сети Интернет в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением о проведении конкурса.
6) Не включен в п. 10.2 Положения о приватизации, регламентирующий функции продавца муниципального имущества при проведении конкурса по обеспечению возврата в собственность публично-правового образования, осуществившего приватизацию объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - единый государственный реестр), в случае расторжения договора купли-продажи объекта культурного наследия, находящегося в неудовлетворительном состоянии, по основаниям, указанным в абзаце одиннадцатом пункта 5 статьи 29 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества». В отношении объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр, находящихся в неудовлетворительном состоянии, полномочия, предусмотренные подпунктами "и", "к", "л", "м" и "н" Положения о проведении конкурса, исполняет орган государственной власти или орган местного самоуправления, принявший решение об условиях приватизации (аналогичен пп. н п. 3 Положения о проведении конкурса, дополнительно включенному с 29 июля 2016 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2016 года № 682).
7) В нарушение п. 4 Положения о проведении конкурса, в пункте 10.3 устанавливается, что условия конкурса подлежат опубликованию в информационном сообщении о продаже муниципального имущества, а не размещению (не учтен пп. д п. 3.2 Постановления «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 2002 года       № 584» слово «опубликованию» заменено словом «размещению»).

8) В связи с тем, что в п. 10.5 Положения о приватизации не учтены изменения, внесенные в п. 21 статьи 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, выявлено следующее:
- в нарушение абзаца четвертого п. 21 ст. 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, в пп. «в» п. 10.5 Положения о приватизации установлено, что условия конкурса могут предусматривать ограничение изменения профиля деятельности муниципального унитарного предприятия или назначения отдельных объектов социально-культурного, коммунально-бытового или транспортного обслуживания населения либо прекращение их использования, а не ограничение изменения назначения отдельных объектов, используемых для осуществления научной и (или) научно-технической деятельности, социально-культурного, коммунально-бытового или транспортного обслуживания населения, и (или) прекращение использования указанных объектов (абзац четвертый пункта 21 статьи 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ в редакции, введенной в действие с 26 июля 2011 года Федеральным законом от 11 июля 2011 года № 201-ФЗ);
9) Абзац третий п. 10.7 Положения о приватизации, не в полной мере учитывает требования п. 4 ст. 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, в соответствии с которым помимо установленной в муниципальном правовом акте нормы о том, что продолжительность приема заявок на участие в конкурсе должна быть не менее двадцати пяти дней, предусматривается что, признание претендентов участниками конкурса осуществляется в течение пяти рабочих дней со дня окончания срока приема указанных заявок, а также, что конкурс проводится не позднее третьего рабочего дня со дня признания претендентов участниками конкурса.

10) Из абзаца первого п. 10.8 не представляется возможным установить какой размер задатка вносится претендентом для участия в конкурсе. Однако, в соответствии с абзацем первым п. 5 ст. 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ для участия в конкурсе претендент вносит задаток в размере 20 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже муниципального имущества.

11) Абзац второй п. 10.10 в части «перечню, опубликованному в информационном сообщении», не учитывает изменения внесенного в аналогичный абзац второй п. 11 Положения о проведении конкурса, постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2016 года № 682 и слово «опубликованному» заменено на «содержащемуся».
12) В нарушение п. 13 Положения о проведении конкурса (с учетом изменений введенных в действие с 29.07.2016 постановлением Правительства Российской Федерации от 18.07.2016 № 682), пункт 10.12 приведен в неактуальной редакции Положения о проведении конкурса и в настоящее время противоречит ему. Поскольку в п. 13 Положения о проведении конкурса установлено, что рассмотрение предложений участников конкурса о цене имущества и подведение итогов конкурса осуществляются продавцом не позднее третьего рабочего дня со дня признания претендентов участниками конкурса, а не в день подведения итогов конкурса, указанный в информационном сообщении о продаже муниципального имущества. Также не предусматривается в вышестоящем нормативном правовом акте, что в день подведения итогов конкурса, указанный в информационном сообщении о продаже муниципального имущества осуществляется подведение итогов приема заявок, определение участников конкурса.
13)  Не учитывает п. 10.13 Положения о приватизации норм, изложенных в абзаце втором п. 14 Положения о проведении конкурса (дополнительно включен с 29 июля 2016 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2016 года № 682) следующего содержания: решение продавца о признании претендентов участниками конкурса принимается в течение 5 рабочих дней со дня окончания срока приема заявок.
14) В нарушение абзаца первого п. 15 Положения о проведении конкурса, в п. 10.14 Положения о приватизации содержатся сроки по уведомлению о принятом решении претендентов, признанных участниками конкурса, а также претендентов, не допущенных к участию в конкурсе, противоречащие Постановлению правительства от 12.08.2002 № 584 (в муниципальном правовом акте в п. 10.14 срок на уведомление не более трех рабочих дней со дня подписания протокола приема заявок, тогда как в абзаце первом п. 15 Положения о проведении конкурса, срок на уведомление не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания протокола приема заявок).
15) Пункт 10.19 Положения о приватизации подлежит исключению, поскольку пункт 21 аналогичного содержания, ранее изложенный в Положении о проведении конкурса, утратил силу с 27 марта 2012 года на основании постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2012 года № 178. 

16) Пп. «г» п. 10.20 Положения о приватизации не учитывает изменений, внесенных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2016 года № 682 в пп. «г» п. 23 Положения о проведении конкурса аналогичного содержания, а именно не содержит нормы, согласно которой проведение проверки документов, а также проверки фактического использования в отношении объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр, находящихся в неудовлетворительном состоянии, должно осуществляться не чаще одного раза в квартал, но не реже одного раза в год. 

17) Не учитывает абзац второй п. 10.21 Положения о приватизации нормы, введенной постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2016 года № 682 в аналогичный абзац второй п. 24 Положения о проведении конкурса, в соответствии с которой в отношении объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр органу местного самоуправления, принявшему решение об условиях приватизации, также в течение 10 рабочих дней с даты истечения срока выполнения условий конкурса, победитель конкурса направляет, сводный (итоговый) отчет о выполнении им условий конкурса в целом с приложением всех необходимых документов.
18) В связи с тем, что пункт 31 Положения о проведении конкурса утратил силу с 27 марта 2012 года, в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2012 года № 178, пункт 10.23 Положения о приватизации аналогичного содержания в полном объеме, подлежит исключению.
1.9. По разделу 11 Положения о приватизации - Организация продажи муниципального имущества посредством публичного предложения:
Способы приватизации государственного и муниципального имущества установлены в главе IV ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Отношения по продаже муниципального имущества посредством публичного предложения регламентируются статьей 23 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

Согласно п. 15 ст. 23 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ порядок продажи муниципального имущества посредством публичного предложения в части, не урегулированной статьей 23 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Во исполнение указанной нормы, Постановлением Правительства РФ от 22.07.2002 № 549 утверждено положение об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения (далее – Положение об организации продажи посредством публичного предложения). Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1.2. раздела 1 Положения о приватизации, Положение о приватизации разработано как на основании норм ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, так и Постановления Правительства РФ от 22.07.2002 № 549 «Об утверждении положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены». Однако, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что организация продажи муниципального имущества посредством публичного предложения, установленная в разделе 11 Положения о приватизации, фактически противоречит порядку организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения, установленному в ст. 23 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, а также порядку, установленному в Положении об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 № 549.
Изложенные обстоятельства, служат основанием нарушения порядка, предусмотренного законодательством Российской Федерации, организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения на территории Дальнегорского городского округа.
1.10. По разделу 12 Положения о приватизации – организация продажи муниципального имущества без объявления цены.
Способы приватизации государственного и муниципального имущества установлены в главе IV ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Отношения по продаже муниципального имущества без объявления цены регулируются ст. 24 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 22.07.2002 № 549 утверждено положение об организации продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены (далее – Положение об организации продажи без объявления цены). Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1.2. раздела 1 Положения о приватизации, Положение о приватизации разработано и на основании норм Постановление Правительства РФ от 22.07.2002 № 549 «Об утверждении положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены», однако в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В абзаце втором п. 12.1 Положения о приватизации не учтены изменения, внесенные в абзац третий пункта 1 Положения об организации продажи без объявления цены постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2012 года № 178. В связи с чем, по настоящее время в муниципальный правовой акт, включена организация продажи без объявления цены имущественных комплексов муниципальных унитарных предприятий, а также объектов культурного наследия которая, в настоящее время действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрена.
2) В нарушение пп. «б» п. 3 Положения об организации продажи без объявления цены (с учетом дополнений данного пункта постановлением Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2011 года № 71),аналогичный пп. «б» п.12.3 Положения о приватизации, изложен в настоящее время в неактуальной редакции (предусматривает организацию подготовки и публикации информационного сообщения о продаже имущества без объявления цены), а не организацию подготовки и размещения информационного сообщения о продаже имущества в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением об организации продажи без объявления цены.
3) В нарушение пп. «г» п. 3 Положения об организации продажи без объявления цены, в пп. «г» п.12.3 Положения о приватизации, к функции продавца в процессе подготовки и проведения продажи без объявления цены отнесена: «учет заявок и предложений о цене приобретения имущества путем их регистрации в установленном порядке», а не ведение учета заявок и предложений о цене приобретения имущества путем их регистрации в установленном продавцом порядке.
4) В нарушение пп. «з» п. 3 Положения об организации продажи без объявления цены, в пп. «з» п. 12.3 Положения о приватизации к функции продавца отнесена организация подготовки и публикации информационного сообщения об итогах продажи имущества в тех же средствах массовой информации, в которых было опубликовано информационное сообщение о продаже имущества, а не организация подготовки и размещения информационного сообщения об итогах продажи имущества в сети «Интернет» в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением об организации продажи без объявления цены. 
5) Из второго предложения пункта 12.5 Положения о приватизации, следует нарушающая абзац третий п. 5 Положения об организации продажи без объявления цены норма, поскольку устанавливается, что прием заявок осуществляется в течение указанного в информационном сообщении срока, который составляет не менее 25 рабочих дней. Однако законодательно установленный срок при осуществлении приема заявок продавцом не ограничивается рабочими днями и составляет не менее 25 календарных дней.
6) Абзац первый п. 12.12 Положения о приватизации, в части «договор купли-продажи имущества заключается в течение десяти дней с даты подведения итогов продажи», нарушает п. 16 Положения об организации продажи без объявления цены в части устанавливающей «договор купли-продажи имущества заключается в течение 5 рабочих дней со дня подведения итогов продажи».
1.11. По разделу 13 Положения о приватизации - Организация продажи муниципального имущества в электронной форме, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:

1) В нарушение п. 3 ст. 32.1 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ (с учетом изменений согласно редакции, введенной в действие с 29 сентября 2015 года Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 180-ФЗ), в п.13.2 Положения не учтены указанные изменения. По изложенным основаниям муниципальный правовой акт не устанавливает, что привлечение организатора не требуется в случае, если юридическое лицо, действующее по договору с собственником имущества, включено в перечень юридических лиц для организации продажи муниципального имущества в электронной форме.

2) Из пункта 13.4 Положения о приватизации не представляется возможным установить, не предусмотренную каким федеральным законом дополнительную плату запрещается взимать с участников продажи в электронной форме. Однако, согласно п. 5 ст. 32.1 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ запрещается взимать с участников продажи в электронной форме не предусмотренную ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ дополнительную плату.
3) Первое предложение п. 13.5 Положения о приватизации в части «опубликование и» нарушает абзац первый п. 6 ст. 32.1 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, предусматривающий лишь размещение информационного сообщения о проведении продажи в электронной форме.

4) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, в Положении о приватизации выявлено наличие дублирования правовой нормы, поскольку в пункте 13.5 содержится два подпункта «г» аналогичного содержания, по изложенным основаниям один из подпунктов «г» подлежит исключению.

5) Абзац второй п. 6 ст. 32.1 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, утратил силу с 29 сентября 2015 года в связи с принятием Федерального закона от 29 июня 2015 года № 180-ФЗ. По изложенным основаниям, второе предложение абзаца первого п.13.5 Положения о приватизации аналогичного содержания подлежит исключению.
6) Абзац четвертый п. 6 ст. 32.1 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, утратил силу с 29 сентября 2015 года в связи с принятием Федерального закона от 29 июня 2015 года № 180-ФЗ. По изложенным основаниям, абзац восьмой п.13.5 Положения о приватизации аналогичного содержания подлежит исключению.
1.12. По разделу 14 Положения о приватизации – Порядок оплаты муниципального имущества, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
1) В нарушение п. 4 ст. 35 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, в п. 14.3 Положения о приватизации имеется ссылка на ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующую на день публикации объявления о продаже, а не действующую на дату размещения на официальном сайте в сети «Интернет» объявления о продаже.
2) В нарушение п. 2 ст. 35 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, в разделе 14 Положения о приватизации отсутствует регламентация о том, что решение о предоставлении рассрочки может быть принято лишь в случае приватизации государственного или муниципального имущества в соответствии со статьей 24 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Статьей 24 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, предусмотрена возможность продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены.
Соответственно из анализа указанных норм, можно сделать вывод о том, что решение о предоставлении рассрочки может быть принято лишь в случае приватизации государственного или муниципального имущества лишь при продаже государственного или муниципального имущества без объявления цены.
2. Экспертиза соответствия административного регламента предоставления администрацией Дальнегорского городского округа муниципальной услуги «Приватизация муниципального имущества (заключение договора купли-продажи»), утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.04.2014 № 376-па Положению о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа
Согласно раздела 1 Общие положения административного регламента предоставления администрацией Дальнегорского городского округа муниципальной услуги «Приватизация муниципального имущества (заключение договора купли-продажи»), утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.04.2014 № 376-па (далее – административный регламент по приватизации), указанный регламент определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по предоставлению муниципальной услуги по заключению договоров купли–продажи муниципального имущества (далее – муниципальная услуга):
-по результатам проведения аукциона (конкурса) по продаже объектов муниципального имущества;

-по результатам продажи имущества посредством публичного предложения.
Необходимо отметить несоответствие административного регламента по приватизации, Положению о приватизации, поскольку действие как следует из пункта 1 административного регламента распространяется на определение сроков и последовательности действий (административных процедур) лишь при осуществлении полномочий по предоставлению муниципальной услуги по заключению договоров купли-продажи муниципального имущества по результатам проведения аукциона (конкурса) по продаже объектов муниципального имущества и по результатам продажи имущества посредством публичного предложения. Однако Положением о приватизации также предусматривается продажа муниципального имущества без объявления цены, и продажа муниципального имущества в электронной форме, на которые действия административного регламента не распространяется. Соответственно действия по осуществлению административных процедур при проведении указанных видов продажи остаются неурегулированными.
В соответствии с пунктом 1.1 административного регламента по приватизации, предоставление муниципальной услуги осуществляется в соответствии с рядом нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, например таких, как ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Положением «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181. Однако, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:

2.1. В нарушение п. 1 ст. 5 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, в п. 1.4 административного регламента по приватизации к получателям муниципальной услуги отнесены юридические лица без указания ограничения, тогда как ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ установлено ограничение, а именно: за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, а также юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25 процентов, кроме случаев, предусмотренных статьей 25 ФЗ от 21.12.2001        № 178-ФЗ.
2.2. По абзацу пятнадцатому п. 2.5 административного регламента по приватизации, в связи с тем, что в данном абзаце не учтены ограничения, установленные для юридических лиц, по аналогичным основаниям пояснения приведены в пункте 2.1 раздела 2 настоящего заключения.
2.3. В первом пункте 2.6 административного регламента по приватизации (с учетом того что в разделе втором указанного регламента сбита нумерация и в разделе 2 два пункта 2.6) установлены условия и сроки оказания муниципальной услуги (заключение договора купли-продажи), которые как следует из указанного пункта отражены в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ (без указания даты Федерального закона) «О приватизации государственного и муниципального имущества», однако выявлено следующее:
1) не ранее 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов аукциона, нарушает п. 14 ст. 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, устанавливающий срок заключения договора купли-продажи с победителем аукциона в течение 5 рабочих дней, с даты подведения итогов аукциона;
2) не ранее чем через 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов продажи имущества посредством публичного предложения, нарушает п. 13 ст. 23 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, устанавливающий срок заключения договора купли-продажи с победителем, не позднее чем через 5 рабочих дней с даты проведения продажи посредством публичного предложения;
3) не ранее чем через 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов конкурса, нарушает п. 13 ст. 20 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, устанавливающий срок заключения договора купли-продажи с победителем конкурса в течение 5 рабочих дней с даты подведения итогов конкурса.
2.4. В разделе 2.3 административного регламента по приватизации перечислены основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, при анализе которых выявлено следующее:

1) Как следует из пп. 2.3.1 административного регламента по приватизации при уклонении или отказе победителя аукциона от заключения в установленный срок договора купли-продажи имущества покупатель утрачивает право на заключение такого договора, данная норма согласуется с п. 12 ст. 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, однако не учитывает что помимо утраты права на заключение договора купли-продажи, победителю также не возвращается задаток.
2) Как следует из второго предложения пп. 2.3.1 административного регламента в рассматриваемом в пп. 2.3.1 случае, продажа имущества признается несостоявшейся и результаты аукциона аннулируются. Однако, как выявлено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия согласно п. 9.12 Положения о приватизации проведение аукциона и оформление его результатов осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 года №585. Из норм указанных нормативных правовых актов не выявлено оснований для признания продажи имущества несостоявшейся и аннулирования результатов аукциона, при уклонении или отказе победителя аукциона от заключения в установленный срок договора купли-продажи имущества.
По изложенным основаниям, не представляется возможным установить, на каком основании данная норма включена в административный регламент по приватизации.
3) Как следует из пп.2.3.3 административного регламента по приватизации при уклонении или отказе победителя продажи имущества посредством публичного предложения от заключения в установленный срок договора купли-продажи имущества продажа признается несостоявшейся, а покупатель утрачивает право на заключение такого договора. Как следует из п.11.9 Положения о приватизации проведение продажи посредством публичного предложения, оформление ее итогов, уведомление о признании участника продажи посредством публичного предложения победителем и передача имущества в собственность покупателя осуществляются в соответствии с ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 года № 549. Из норм указанных нормативных правовых актов не выявлено оснований для признания несостоявшейся продажи муниципального имущества посредством публичного предложения при отказе победителя от заключения в установленный срок договора купли-продажи.
По изложенным основаниям, не представляется возможным установить, на каком основании данная норма включена в административный регламент по приватизации.
2.5. Раздел 3 административного регламента по приватизации устанавливает административные процедуры. В п. 3.1 прописан порядок подготовки и заключения договора купли-продажи муниципального имущества по результатам аукциона, который разнится с порядком, установленным в Положении об организации продажи муниципального имущества. Как следует из пункта 9.12 Положения о приватизации, проведение аукциона и оформление его результатов осуществляется в порядке, установленном ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 года № 585. В связи с изложенным, выявлено следующее:
1) В нарушение п. 11 ст. 18 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ и абзаца третьего пп. «д» п. 16 Положения об организации продажи в абзаце третьем п. 3.1 административного регламента по приватизации устанавливается направление победителю аукциона протокола об итогах аукциона одновременно с уведомлением о признании его победителем, а не выдача победителю или его полномочному представителю под расписку в день подведения итогов аукциона протокола об итогах аукциона и уведомления о признании участника аукциона победителем. Однако, в соответствии с п. 9.12 Положения о приватизации оформление результатов аукциона осуществляется в порядке, установленном ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 года №585. 

Изложенные основания указывают на наличие противоречий между Положением о приватизации и административным регламентом по приватизации.

2) В нарушение п. 19 Положения об организации продажи, в абзаце четвертом п. 3.1 административного регламента по приватизации устанавливается время на подготовку договора купли – продажи муниципального имущества и его передачи на подпись начальнику Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа не (далее – Управление) не ранее 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов аукциона и оформления протокола об итогах аукциона по продаже муниципального имущества специалистами отдела. Однако, в соответствии с п. 19 Положения об организации продажи по результатам аукциона продавец и победитель аукциона (покупатель) в течение 5 рабочих дней с даты подведения итогов аукциона заключают в соответствии с законодательством Российской Федерации договор купли-продажи имущества.
Соответственно, в административном регламенте по приватизации установлен расширенный срок для оформления договора купли-продажи, противоречащий сроку, установленному в п. 19 Положения об организации продажи.

2.6. В п. 3.2 административного регламента по приватизации прописан порядок подготовки и заключения договора купли-продажи муниципального имущества продаваемого по результатам проведения конкурса, который разнится с порядком, установленным в Положении об организации продажи муниципального имущества. Однако, как следует из пункта 10.17 Положения о приватизации конкурс по продаже муниципального имущества и оформление его результатов проводятся в порядке и случаях, установленных Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением о проведении конкурса по продаже государственного или муниципального имущества, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 года №584. В связи с изложенным, выявлено следующее:

1) В нарушение п. 20 Положения о проведении конкурса, в абзаце четвертом п. 3.2 административного регламента по приватизации устанавливается, что не ранее 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов конкурса и оформления протокола об итогах конкурса по продаже муниципального имущества специалистами отдела готовится договор купли – продажи муниципального имущества и передается на подпись начальнику Управления. Однако в соответствии с п. 20 Положения о проведении конкурса установлено, что договор купли продажи имущества заключается с победителем конкурса в течение 5 рабочих дней со дня подведения итогов конкурса.

Изложенное также указывает на несоответствие административного регламента по приватизации Положению о приватизации.
2.7. В п. 3.3 административного регламента по приватизации прописан порядок заключения договора купли-продажи муниципального имущества посредством публичного предложения: 
1) в соответствии с абзацем третьим п. 3.3 административного регламента по приватизации протокол об итогах продажи посредством публичного предложения направляется победителю продажи одновременно с уведомлением о признании его победителем, тогда как п. 9 ст. 23 ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ, и п. 18 Положения об организации продажи посредством публичного предложения предусматривается лишь вручение уведомления о признании участника продажи победителем, которое выдается победителю или его полномочному представителю под расписку в день подведения итогов продажи имущества. Направление или вручение протокола при продаже муниципального имущества посредством публичного предложения не предусматривается. Согласно п. 12.11 Положения о приватизации подведение итогов продажи без объявления цены и их оформление осуществляется в порядке, предусмотренном Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 года №549.
Изложенное также указывает на несоответствие административного регламента по приватизации Положению о приватизации.
2) срок оформления договора купли-продажи муниципального имущества установленный в абзаце четвертом п. 3.3 административного регламента по приватизации (не ранее 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов продажи посредством публичного предложения и оформления протокола об итогах по продаже муниципального имущества), нарушает срок установленный в п. 23 Положения об организации продажи посредством публичного предложения согласно которого по результатам продажи имущества продавец и победитель продажи имущества (покупатель) не позднее чем через 5 рабочих дней с даты проведения продажи заключают в соответствии с законодательством Российской Федерации договор купли-продажи имущества.
Изложенное также указывает на несоответствие административного регламента по приватизации Положению о приватизации.
Правительством Российской Федерации в ряд законодательных актов, связанных с приватизацией государственного и муниципального имущества постановлением Правительства РФ от 16 мая 2016 г. № 423 внесены поправки в связи с чем, сокращен срок заключения договора купли-продажи имущества по итогам торгов. Согласно новому порядку он должен быть подписан с победителем не позднее чем через пять рабочих дней с даты проведения продажи, а также уточнен порядок выдачи протокола об итогах торгов, который выдается победителю торгов лично одновременно с уведомлением о признании его победителем в день подведения итогов приватизации. Необходимо отметить, что изложенные несоответствия выразились в непринятии мер по приведению административного регламента по приватизации в соответствие действующему законодательству Российской Федерации. 
2.8. Из анализа приложения № 1 к административному регламенту по приватизации - блок-схема предоставления муниципальной услуги, установлено, что фактически при рассмотрении представленных документов и установления соответствия документов требованиям, необходимым для представления муниципальной услуги, в случае установления соответствия требованиям, сразу следует подписание договора купли-продажи и передача имущества по акту приема-передачи по итогам торгов. Изложенное указывает на пропуск при составлении блок-схемы предоставления муниципальной услуги самой процедуры торгов. То есть, из данной схемы выявлено, что в случае соответствия документов требованиям, необходимым для предоставления муниципальной услуги следует подписание договора купли-продажи. Изложенное указывает на пропуск самой процедуры проведения торгов. Ведь невозможно подписать договор купли-продажи со всеми подавшими соответствующие документы. В связи с изложенным, необходимо конкретизировать в каком случае следует подписание договора купли-продажи, а в дальнейшем и его государственная регистрация.
2.9. В приложении № 2 к административному регламенту по приватизации установлена форма заявки на участие в аукционе по продаже муниципального имущества, в ходе анализа которой выявлено:
1) В одно из обязательств Претендента включено соблюдение условий аукциона, содержащихся в информационном сообщении о проведении аукциона, опубликованному в газете «Трудовое слово», что нарушает п. 8.3 Положения о приватизации, с учетом изменения внесенного решением Думы городского округа от 24.11.2016 № 528, согласно которого информационное сообщение о продаже муниципального имущества не подлежит опубликованию в официальном печатном издании.
2) По основаниям изложенным в пп. «а» п. 2.3, пп. «б» п. 2.5 настоящего заключения, вторая обязанность Претендента, в части срока заключения договора купли-продажи, в случае его признания победителем аукциона не соответствует, сроку установленному законодательством Российской Федерации, в связи с чем не соответствует и Положению о приватизации.
2.10. В приложении № 3 к административному регламенту по приватизации, установлена форма заявки на участие в конкурсе по продаже муниципального имущества, в ходе анализа которой выявлено:

1) По аналогичным основаниям, изложенным в пп. «а» п. 2.9 настоящего заключения выявлено несоответствие первой обязанности Претендента на участие в конкурсе по продаже муниципального имущества в части соблюдения условий конкурса, содержащихся в информационном сообщении о проведении конкурса, опубликованном в газете «Трудовое слово», Положению о приватизации;
2) По основаниям изложенным в пп. «в» п. 2.3 , пп. «а» п. 2.6 настоящего заключения, вторая обязанность Претендента, в части срока заключения договора купли-продажи, в случае его признания победителем конкурса не соответствует, сроку установленному законодательством Российской Федерации, в связи с чем не соответствует и Положению о приватизации.

2.11. В приложении № 4 к административному регламенту по приватизации, установлена форма заявки на приобретение муниципального имущества посредством публичного предложения, в ходе анализа которой выявлено:
1) По основаниям изложенным в пп. «б» п. 2.3 и пп. «б» п. 2.7 настоящего заключения, вторая обязанность в части соблюдения условий конкурса, содержащихся в информационном сообщении о проведении конкурса, опубликованном в газете «Трудовое слово», противоречит Положению о приватизации.
3. Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных признаков при анализе Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа
3.1 По основаниям, изложенным в пп. «а» п. 1.2, пп. «б» и «г» п. 1.7, пп. «и», «к», «н», «с», «т» п. 1.8, п. 1.9, пп. «б» п. 1.11, пп. «б» п. 1.12 настоящего заключения можно сделать вывод о наличии в тексте Положения о приватизации пробелов в регулировании отдельных вопросов. Подобное «упущение» создает возможность для произвольной трактовки нерегулируемой сферы со стороны должностных лиц и совершения ими действий по собственному усмотрению.

3.2 По основаниям, изложенным в пп. «б» п. 1.2, пп. «а» п. 1.5, пп. «а» п. 1.6 настоящего заключения в тексте Положения о приватизации выявлено наличие коллизий (расхождений, противоречий) между отдельными положениями внутри нормативного правового акта, а также между указанными положениями и нормами действующих правовых актов равных ему по юридической силе.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены:

1) Несоответствия Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа федеральному законодательству, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа.

Тогда как согласно п. 1.2 Положения о приватизации следует, что указанное Положение разработано на основании норм Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федерального закона от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»; Постановления Правительства Российской Федерации Российской Федерации от 12.08.2002 г. № 584 «Об утверждении Положения о проведении конкурса по продаже государственного и муниципального имущества»; Постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 г. № 585 «Об утверждении Положения об организации продажи государственного и муниципального имущества на аукционе и положения об организации продажи находящихся в государственной и муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе»; Постановления Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 г. № 549 «Об утверждении Положений об организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения без объявления цены»; Постановления правительства Российской Федерации от 14.02.2006 г. № 87 «Об утверждении правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного и муниципального имущества».
2) Наличие в муниципальном правовом акте вышеуказанных несоответствий федеральному законодательству приводило к заключению договоров купли-продажи муниципального имущества в 2015 году с нарушением, а именно:
- в договоре № 397 купли-продажи имущества от 11 февраля 2015 г. при продаже муниципального имущества посредством публичного предложения, согласно пункта 3.6 форма оплаты установлена – рассрочка на 6 месяцев с момента заключения договора купли-продажи;

- договор № 405 купли-продажи имущества от 31 декабря 2015 г. заключен с нарушением срока для оформления данного вида договора.
Данные нарушения были отражены в заключении Контрольно-счетной палаты № 12 от 14.06.2016 по результатам внешней проверки отчета о результатах приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа за 2015 год.

3) Несоответствия административного регламента предоставления администрацией Дальнегорского городского округа муниципальной услуги «Приватизация муниципального имущества (заключение договора купли-продажи»), утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.04.2014 № 376-па Положению о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
Тогда как согласно п. 1.1 административного регламента по приватизации предоставление муниципальной услуги осуществляется в соответствии с рядом нормативных и муниципальных правовых актов, а также с учетом Положения «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25 марта 2010 г. № 1181 (с изм.).
4) Коррупциогенные признаки в Положении о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
Предложения (рекомендации):
В связи с тем, что одним из основных полномочий Контрольно-счетной палаты является осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Дальнегорского городского округа (поскольку данный порядок не учитывает ряда изменений законодательства Российской Федерации, а равно противоречит ему), в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Дальнегорскому городскому округа, по результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
Думе Дальнегорского городского округа:
1) принять меры с целью устранения выявленных несоответствий и недостатков, отраженных в данном заключении;
2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных несоответствий направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты
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