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Заключение
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«на проект решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края» и поправки к проекту решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края»»

24.06.2025 года









     № 31
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – п. 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на 2025 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2024 № 80 (в редакции распоряжения от 27.01.2025 № 7), распоряжение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского муниципального округа от 16.06.2025 № 41, документы (информация), размещенные на официальном сайте Дальнегорского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», письмо Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края о направлении для рассмотрения и дачи заключения поправочной таблицы к проекту решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края» от 10.06.2025 исх. № 162 (вх. № 267 от 10.06.2025).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края» и поправки к проекту решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края» (далее – проект Решения, поправки к проекту Решения соответственно).
Объекты мероприятия:
- Дума Дальнегорского муниципального округа Приморского края (далее также – Дума ДМО);
- комитет Думы Дальнегорского муниципального округа по местному самоуправлению и законности (далее – комитет Думы ДМО или разработчик).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края» и поправок к проекту решения Думы Дальнегорского муниципального округа Приморского края «О Положении «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского муниципального округа Приморского края».

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения, поправок к проекту Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского муниципального округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения, поправок к проекту Решения.

Исследуемый период: 2025 год.

Срок проведения мероприятия: с 16.06.2025 года по 24.06.2025 года.
Карта № 39
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1. В соответствии с пунктом 6 статьи 5 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации обеспечивается посредством соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу.

Согласно части 1 статьи 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. Аналогичная норма содержится в части 1 статьи 14 Закона Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» и части 1 статьи 37 Устава Дальнегорского муниципального округа Приморского края.
Также, в соответствии с частью 2 статьи 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации.

На основании части 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет, устанавливаемую к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» либо досрочно назначенной в соответствии с Федеральным законом от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации», при наличии стажа государственной гражданской службы, стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которых для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению 2 к настоящему Федеральному закону.
На основании указанного устанавливаем, что пункт 2 Приложения к проекту Решения (далее – проект Положения), где сказано, что пенсия за выслугу лет устанавливается досрочно в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» противоречит части 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». Указанный в пункте 2 проекта Положения нормативный правовой акт утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации».
2. Перечень оснований освобождения от замещаемой должности муниципальной службы, дающий право на пенсию за выслугу лет, указанный в пункте 3 проекта Положения в целом соответствует основаниям увольнения, указанным в части 1 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и части 1 статьи 22 Закона Приморского края от 07.06.2012 № 51-КЗ «О государственной гражданской службе Приморского края» и раскрывающимся в статьях 33, 37 и 39 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
Однако, подпункт 10 пункта 3 проекта Положения, содержащий одно из оснований увольнения - «восстановление муниципального служащего на ранее замещаемую им должность муниципальной службы по решению суда (в случае невозможности перевода муниципального служащего на иную должность муниципальной службы)» имеет не корректную формулировку.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 39 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» основанием освобождения от замещаемой должности гражданской службы дающим право на пенсию за выслугу лет является «восстановление на службе гражданского служащего, ранее замещавшего эту должность гражданской службы, по решению суда (в случае невозможности перевода гражданского служащего на иную должность гражданской службы в соответствии со статьей 28 настоящего Федерального закона)». Рекомендуем предлагаемую редакцию анализируемого пункта проекта Положения отразить в соответствии с законодательством для государственных гражданских служащих.

3. Пункт 3.2 проекта Положения, содержащий правило о том, что «муниципальные служащие при увольнении с муниципальной службы по основаниям, предусмотренным подпунктом 2 (в случае истечения срока действия срочного служебного контракта в связи с истечением установленного срока полномочий муниципального служащего, замещавшего должность муниципальной службы категорий «руководители» или «помощники (советники)»)…» в части употребления в качестве документа, на основании которого устанавливаются и регулируются взаимоотношения между сотрудником и работодателем противоречит части 6 статьи 16 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», где сказано, что «поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом».
Отметим, что в остальных текстовых частях проекта Положения используется формулировка «трудовой договор».
4. Согласно пункту 7 поправок к проекту Решения предлагается пенсию за выслугу лет устанавливать в размере ежемесячного оклада с учетом надбавки за выслугу лет, начисленных лицу, замещавшему должность муниципальной службы, за период муниципальной службы, предусмотренной пунктом 6 настоящего Положения взамен изначальной редакции проекта Положения гласящего, что «пенсия за выслугу лет на муниципальной службе устанавливается в процентах к начисленной страховой пенсии по старости (инвалидности) либо досрочно установленной в соответствии с Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в размере 30 процентов при наличии стажа муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет согласно приложению 2 к Федеральному закону № 166-ФЗ и увеличивается на 3 процента за каждый полный год сверх установленного стажа, но не более 50 процентов.».
При этом, как сказано в пояснительной записке к проекту Решения, действующее Положение «О порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1233 (далее – Положение от 29.07.2010 № 1233) требует актуализации, поскольку оно не соответствует требованиям действующего законодательства, так как принималось и действовало на основании уже не действующих нормативных правовых актов.
Проектом решения предлагается принять новое Положение в соответствии с действующими федеральными законами, законами Приморского края, и предусматривающее новый порядок расчета пенсии за выслугу лет, определяя размер такой пенсии в процентном отношении к назначенной страховой пенсии по старости (инвалидности). Данным проектом решения предпринята попытка сделать пенсию за выслугу лет более стабильной и устойчивой по сравнению с пенсией за выслугу лет, назначаемой ранее действующим Положением.
Условия для установления размера пенсии муниципальным служащим, в части процентного соотношения (45% среднемесячного денежного содержания, но не более 75%) и предельного размера должностного оклада, относительного которого исчисляется размер среднемесячного денежного содержания (2,8 должностного оклада) и др. критерии действующего Положения от 29.07.2010 № 1233 подобны условиям, установленным федеральным и краевым законодательством.

Предлагаемая же редакция (поправки) пункта 7 проекта Положения полностью меняет подход к расчету размера пенсии за выслугу лет, в связи с чем теряется взаимосвязь между пенсионным обеспечением муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.
В тоже время, разработчиком проекта не установлено, будут ли при расчете пенсии производится начисления районного коэффициента и процентной надбавки.

Таким образом, установление пенсии в размере оклада без каких-либо начислений наоборот приведет к снижению уровня пенсионного обеспечения муниципальных служащих и принятие муниципального акта в данной редакции не исполнит поставленной цели разработки анализируемого проекта Решения, т.е. не будет способствовать стабильности и устойчивости пенсии за выслугу лет муниципальных служащих Дальнегорского муниципального округа.
5. В подпункте 1 пункта 20 проекта Положения разработчик проекта предлагает в качестве основания для отказа в установлении пенсии за выслугу лет определить «несоответствие заявителя требованиям, предусмотренным пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 16 августа 1995 года № 854 «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы». Указанное требование противоречит пункту 6 статьи 5, части 1 статьи 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и части 1 статьи 14 Закона Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» так как, условия пенсионного обеспечения муниципальных служащих рассматриваются с учетом правил, установленных для государственных гражданских служащих, а не для лиц, замещающих государственные должности, на которых распространяется действие вышеназванного Указа Президента РФ от 16.08.1995 № 854 в анализируемой части.
Отметим, что пунктом 16 приложения № 2 к Приказу Минтруда России от 22.05.2017 № 436н «Об утверждении перечня документов, необходимых для установления пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих, Правил обращения за указанной пенсией, ее установления, проведения проверок документов, необходимых для ее установления, и Правил выплаты пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих, осуществления контроля за ее выплатой, проведения проверок документов, необходимых для ее выплаты» установлено, что основанием для отказа в назначении пенсии за выслугу лет является выявленное на основании совокупности представленных документов отсутствие у гражданина Российской Федерации права на указанную пенсию в соответствии с Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
На уровне субъекта РФ, пунктом 2.3.1 Постановления Губернатора Приморского края от 15.07.2008 № 58-пг «Об утверждении Порядка назначения и выплаты пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Приморского края» основаниями для отказа в назначении пенсии за выслугу лет являются:
- несоответствие условиям назначения пенсии за выслугу лет, указанным в статье 22 Закона № 51-КЗ;

- повторное обращение за назначением пенсии за выслугу лет заявителем, в отношении которого ранее уже было принято решение о назначении пенсии за выслугу лет; 

- получение на дату подачи заявления о назначении пенсии за выслугу лет в соответствии с Законом № 51-КЗ пенсии за выслугу лет, ежемесячного пожизненного содержания, дополнительного (пожизненного) ежемесячного материального обеспечения за счет средств федерального бюджета, бюджета иного субъекта Российской Федерации или местного бюджета, ежемесячной доплаты к страховой пенсии в связи с освобождением от государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации, муниципальной должности.

При этом, статья 22 Закона № 51-КЗ, на которую имеется ссылка в основаниях отказа, по своим положениям сходна с положениями Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Таким образом, предлагаем разработчику проекта Решения проанализировать вышеуказанные нормы и скорректировать основания отказа.
6. Подпункт 3 пункта 25 проекта Положения, где сказано, что «пенсия за выслугу лет не выплачивается в период назначения пенсии за выслугу лет, ежемесячного пожизненного содержания, выплаты дополнительного материального обеспечения к страховой пенсии, производимых за счет средств федерального бюджета и (или) бюджета Приморского края» не учитывает средства иных местных бюджетов, за счет которых данная пенсия может быть выплачена.
Указанная норма проекта Положения противоречит части 3(1) статьи 22 Закона Приморского края от 07.06.2012 № 51-КЗ «О государственной гражданской службе Приморского края» «пенсия за выслугу лет не устанавливается гражданским служащим, имеющим право на ее назначение в соответствии с настоящим Законом, если они на дату подачи заявления о назначении пенсии за выслугу лет в соответствии с настоящим Законом являются получателями пенсии за выслугу лет, ежемесячного пожизненного содержания, дополнительного (пожизненного) ежемесячного материального обеспечения за счет средств федерального бюджета, бюджета иного субъекта Российской Федерации или местного бюджета, ежемесячной доплаты к страховой пенсии в связи с освобождением от государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации, муниципальной должности.».
7. В пункте 26 проекта Положения сказано, что «Лицо, получающее пенсию за выслугу лет, в случае наступления одного из событий, предусмотренных пунктом 27 настоящего Положения, обязано в пятидневный срок сообщить об этом в комиссию. Возобновление выплаты пенсии за выслугу лет производится комиссией с момента получения заявления о возобновлении выплаты пенсии за выслугу лет со всеми документами, предусмотренными пунктом 14 настоящего Положения». При этом, как установлено в предлагаемой редакции пункта 27 проекта Положения «в случае смерти лица, а также в случае признания его в установленном законом порядке умершим или безвестно отсутствующим, получавшего пенсию за выслугу лет, выплата пенсии за выслугу лет прекращается с 1 числа месяца, следующего за месяцем, в котором наступила смерть гражданина либо вступило в силу решение суда об объявлении его умершим или признании его безвестно отсутствующим».
Из взаимосвязи указанных пунктов проекта Положения следует, что у лица, которое умерло или было признано безвестно отсутствующим, существует обязательство заявить об этом, а в случае изменения обстоятельств, послужившим основанием для приостановления выплат – вновь подать необходимые документы для возобновления выплаты. Отраженное противоречит научным законам и не может быть реализовано.
Указанное также свидетельствует о нормативной коллизии в проекте Положения – наличие внутренних противоречий между нормами, создающих для органа местного самоуправления возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению (подпункт «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», подпункт 4.1.5. пункта 4.1 раздела 4 стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения  экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденного  распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8).
Формируется вывод, что разработчиком проекта Решения ошибочно в пункте 26 проекта Положения указана ссылка на пункт 27, а планировалось указать пункт 25, где устанавливаются условия, при которых пенсия за выслугу лет не выплачивается, а именно:

«1) в период замещения государственной должности на постоянной основе и должности государственной (гражданской) службы;
2) в период замещения муниципальной должности на постоянной основе и должности муниципальной службы;
3) в период назначения пенсии за выслугу лет, ежемесячного пожизненного содержания, выплаты дополнительного материального обеспечения к страховой пенсии, производимых за счет средств федерального бюджета и (или) бюджета Приморского края.»
Также, предлагаем разработчику проекта Решения дополнить пункт 26 проекта Положения условиями о том, что на основании поступившего от лица, получающего пенсию за выслугу лет сообщения, комиссия принимает решение о приостановлении выплат до устранения обстоятельств, послужившим основанием для такого приостановления.
Отметим, что подобное условие изложено в части 4 статьи 22 Закона Приморского края от 07.06.2012 № 51-КЗ «О государственной гражданской службе Приморского края», где сказано, что «При последующем увольнении с государственной службы Российской Федерации или освобождении от указанных должностей выплата пенсии за выслугу лет возобновляется со дня, следующего за днем увольнения с указанной службы или освобождения от указанных должностей гражданина, обратившегося с заявлением о ее возобновлении».
8. Предлагаем дополнить предложение второе пункта 17 проекта Положения «Незаверенные копии этих документов представляются с предъявлением оригиналов и удостоверяются при их принятии» словами «уполномоченным сотрудником администрации Дальнегорского муниципального округа».
9. Первоначальная редакция пункта 29 проекта Положения предусматривала ответственность должностных лиц администрации Дальнегорского муниципального округа, а также лиц, указанных в пункте 11 настоящего Положения (т.е. лиц, входящих в состав комиссии), несущих ответственность за соблюдение требований анализируемого Положения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
Представленные поправки к проекту Решения исключают должностных лиц администрации Дальнегорского муниципального округа из ответственных, при этом, как установлено абзацем четвертым пункта 19 проекта Положения «решение об установлении пенсии за выслугу лет принимается в форме распорядительного муниципального правового акта администрации Дальнегорского муниципального округа Приморского края», ответственность за издание которого несет Глава Дальнегорского муниципального округа, как лицо возглавляющее администрацию (часть 6 статьи 39 Устава Дальнегорского муниципального округа) либо лицо его замещающее, на основании которого (во взаимосвязи с поданными заявителем заявлением и необходимыми документами) и будет осуществляться выплата пенсии за выслугу лет, что подтверждает пункт 22 проекта Положения, где регламентировано, что «муниципальный правовой акт администрации Дальнегорского муниципального округа об установлении пенсии за выслугу лет вместе с заявлением и необходимыми документами комиссия в течение пяти рабочих дней направляет в финансовый орган Дальнегорского муниципального округа». Следовательно, исключение данного должностного лица из перечня ответственных, будет свидетельствовать и о снятии с него ответственности за принятые (не принятые) им решения.
Таким образом, все лица, участвующие в процедуре назначения пенсии за выслугу лет должны нести ответственность за свои действия (бездействия) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Рекомендуем в проекте Положения устранить выявленный недостаток, вменив ответственность для всех участников, вовлеченных в анализируемый процесс.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:
1. Пункт 2 проекта Положения противоречит части 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»;
2. Подпункт 10 пункта 3 проекта Положения не в полной мере соответствует пункту 2 части 1 статьи 39 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
3. Пункт 3.2 проекта Положения противоречит части 6 статьи 16 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
4. Пункту 7 поправок к проекту Решения приведет к снижению уровня пенсионного обеспечения муниципальных служащих и принятие муниципального акта в данной редакции не исполнит поставленной цели разработки анализируемого проекта Решения, т.е. не будет способствовать стабильности и устойчивости пенсии за выслугу лет муниципальных служащих Дальнегорского муниципального округа;
5. Подпункт 1 пункта 20 проекта Положения противоречит пункту 6 статьи 5, части 1 статьи 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и части 1 статьи 14 Закона Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае»;
6. Подпункт 3 пункта 25 проекта Положения противоречит части 3(1) статьи 22 Закона Приморского края от 07.06.2012 № 51-КЗ «О государственной гражданской службе Приморского края»;

7. Пункт 26 проекта Положения противоречит научным законам и не может быть реализован;
8. Пункт 29 проекта Положения не регулирует ответственность всех лиц, участвующих в процедуре назначения лицам, замещавшим должности муниципальной службы выплаты за выслугу лет;
9. Наличие коррупциогенного фактора (признака).
Предложения (рекомендации):
Комитету Думы ДМО предлагается (рекомендуется):

1) Устранить выявленные нарушения и недостатки, отраженные в настоящем заключении;

2) Устранить коррупциогенный фактор (признак).
Думе ДМО предлагается (рекомендуется):

1) Уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату Дальнегорского муниципального округ о принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения решениях и мерах (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
Контрольно-счетной палате Дальнегорского муниципального округа:

1) В случае утверждения проекта Решения с учетом анализируемых поправок, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения нарушениям и выявленному коррупциогенному фактору (признаку).

Приложения:
1.  Приложение № 1 на 1 л. в 1 экз.
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