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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
исполнение соответствующим органом местного самоуправления (разработчиком проектов муниципальных программ) пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458
22 февраля 2017 года                                                                                                                № 3
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: исполнение соответствующим органом местного самоуправления (разработчиком проектов муниципальных программ) пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 (далее – Порядок о контроле) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (с учетом изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (с учетом изменений), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение от 13.02.2017 № 3.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: муниципальные программы Дальнегорского городского округа (проекты).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: установление реализации соответствующим органом местного самоуправления (разработчиком проектов муниципальных программ) пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 30 Порядка о контроле.
Вопрос экспертно-аналитического мероприятия:
1) Исполняются ли органом местного самоуправления Дальнегорского городского округа (разработчиком проектов муниципальных программ) функции предусмотренные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также пунктом 30 Порядка о контроле в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, а также направления муниципальных программ, в целях проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату с приложением соответствующих документов, согласно перечню, установленному в пункте 30 Порядка о контроле?
При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Бюджетный кодекс;
2) Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ);

3) Положение «О Контрольно-счётной палате», утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (с учетом изменений);

4) Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013   № 139 (с учетом изменений) (далее – Положение о бюджетном процессе);
5) Порядок о контроле.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.02.2017 года по 22.02.2017 года.
1. В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее: В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. 
Из абзаца второго пункта 1 статьи 179 Бюджетного кодекса следует, что сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке. 
Принятие решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ как следует из абзаца третьего пункта 1 статьи 179 Бюджетного кодекса устанавливается соответственно муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 
Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Данные нормы следуют из абзаца третьего пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, а также нормы аналогичного содержания установлены в абзаце девятом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе.
Как установлено в абзаце четвертом пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В соответствии с частью 6 статьи 10 Положения о бюджетном процессе, муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности, составление проекта бюджета Дальнегорского городского округа основывается и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). Норма аналогичного содержания установлена в пункте 2 статьи 172 Бюджетного кодекса.
В соответствии с абзацем пятнадцатым части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, в случае утверждения решением о бюджете городского округа распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете городского округа представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). Норма аналогичного содержания установлена в статье 184.2 Бюджетного кодекса.
Решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – решение о бюджете на 2016 год и плановый период) утверждено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 14 муниципальных программ. На протяжении 2016 года в вышеуказанное решение неоднократно вносились изменения, в связи с чем, вносились изменения и в ресурсное обеспечение муниципальных программ:

1) Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы - 1 раз;
2) Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 1 раз;
3) Муниципальная программа «Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 3 раза;
4) Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы -3 раза;
5) Муниципальная программа «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 4 раза;
6) Муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа» на 2015- 2019 годы – 3 раза;
7) Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 1 раз;
8) Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы - 3 раза;
9) Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 3 раза;
10) Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы- 4 раза;
11) Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 4 раза;
12) Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы – 3 раза;
13) Муниципальная программа «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа» на 2014 - 2016 годы – 1 раз.

В указанный период, когда вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальных программ, решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 был утвержден Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю. Согласно пункта 30 Порядка о контроле, проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа (далее – проекты муниципальных правовых актов), а также муниципальные программы, в целях проведения финансово-экономической экспертизы направляются в Контрольно-счетную палату соответствующими органами местного самоуправления (разработчиками проектов муниципальных правовых актов и (или) муниципальных программ), с приложением пояснительной записки и финансово-экономического обоснования, в котором содержатся:

а) сведения об источнике финансирования расходов;

б) расчетные данные об изменении размеров доходов и (или) расходов бюджета в случае принятия проекта муниципального правового акта или муниципальной программы;

в) расчет (включая методику расчета) обоснования объема финансирования с приложением документального обоснования;

г) сведения об объемах финансирования объектов капитального строительства в случае, если проект муниципального правового акта или муниципальная программа предусматривает изменение объемов финансирования объектов капитального строительства за счет средств местного бюджета;

д) информация о связанных с принятием проекта муниципального правового акта или муниципальной программы изменениях в объемах финансирования действующих расходных обязательств городского округа или о принятии новых расходных обязательств городского округа.

Утверждение указанного Порядка о контроле, основано на том, что согласно пункта 3 статьи 268.1 Бюджетного кодекса порядок осуществления полномочий органами внешнего муниципального финансового контроля по внешнему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

В связи с чем, в рамках исполнения пункта 3 статьи 268.1 Бюджетного кодекса Думой Дальнегорского городского округа и утвержден вышеуказанный Порядок о контроле.
По причине того, что ресурсное обеспечение муниципальных программ Дальнегорского городского округа на протяжении 2016 года неоднократно корректировалось, на основании вносимых изменений в решение о бюджете на 2016 год и плановый период (решения Думы Дальнегорского городского округа от 28.07.2016 № 499; от 30.09.2016 № 513; 24.11.2016 № 523; 26.12.2016 № 539), то во исполнение абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса муниципальные программы подлежали приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, а в соответствии с пунктом 30 Порядка о Контроле, в целях проведения финансово-экономической экспертизы указанные муниципальные программы подлежали направлению в Контрольно-счетную палату соответствующим органам местного самоуправления – администрацией Дальнегорского городского округа. Однако данные нормы, установленные как Бюджетным кодексом, так и муниципальным правовым актом Думы Дальнегорского городского округа не исполняются органом местного самоуправления – администрация Дальнегорского городского округа.
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537. Согласно пункта 29 вышеуказанное решение вступает в силу с 01 января 2017 года. Соответственно трехмесячный срок для приведения муниципальных программ Дальнегорского городского округа в соответствие с решением о бюджете, исходя из норм пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, начинается с 01 января 2017 года.
Так, к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта):
1) Паспорт муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы (приложение к постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 21.07.2016 №415-па);
2) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
3) Паспорт проекта муниципальной программы «Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
4) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы;

5) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
6) Паспорт проекта муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы;

7) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015 - 2019 годы;

8) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2015- 2019 годы»;

9) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015 – 2019 годы»;

10) Паспорт проекта муниципальной программы «Молодежь – Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;

11) Паспорт проекта муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
12) Паспорт проекта муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;

13) Паспорт проекта муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы.
До настоящего момента по состоянию на 22 февраля 2017 года в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, пункта 30 Порядка о контроле, в Контрольно-счетную палату не представлены на финансово-экономическую экспертизу муниципальные программы Дальнегорского городского округа (а также проекты муниципальных программ). 

Однако необходимо отметить, что в настоящее время ряд муниципальных программ Дальнегорского городского округа (проектов муниципальных программ) рассматриваются рабочими комитетами Думы Дальнегорского городского округа, а также выставлены на сайте Дальнегорского городского округа в сети Интернет по адресу http://dalnegorsk-mo.ru/normotvorchestvo/.

В частности:

1) 8 февраля 2017 года на заседании комитета по социальной политике Думы Дальнегорского городского округа были согласованы проекты муниципальных программ, представленных Управлением культуры, спорта и молодежной политики;

2) 16 февраля 2017 года на заседании комитета по бюджету и экономической политике Думы Дальнегорского городского округа были рассмотрены проекты трех муниципальных программ: «Развитие физической культуры и спорта в Дальнегорском городском округе на 2015 – 2019 годы», «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа на 2015 – 2019 годы», «Молодежь Дальнегорского городского округа на 2015 – 2019 годы».

3) Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 16.02.2017 № 80-па размещенном на сайте Дальнегорского городского округа в сети Интернет по адресу http://dalnegorsk-mo.ru/normotvorchestvo/ внесены изменения в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 № 866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015 - 2019 годы».

Полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля регламентированы в статье 268.1 Бюджетного кодекса.

К одному из вышеуказанных полномочий в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 268.1 Бюджетного кодекса отнесен контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета.
А также из абзаца четвертого статьи 268.1 Бюджетного кодекса следует контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В соответствии с абзацем четвертым пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса контрольно-счетные органы муниципальных образований также осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ.

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ к одному из основных полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования отнесена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.

Нормы аналогичного содержания установлены в муниципальном правовом акте Дальнегорского городского округа Положении о Контрольно-счетной палате.

Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 16.8.1 статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате, Думой Дальнегорского городского округа установлено направление органами администрации Дальнегорского городского округа в Контрольно-счетную палату утвержденных муниципальных программ, в том числе после внесения в них изменений, в течение 10 дней с даты принятия соответствующего постановления администрации Дальнегорского городского округа, а также отчетов по итогам реализации муниципальных программ в течение 10 дней с даты их утверждения.
При проведении как контрольных, так и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой неоднократно указывалось на необходимость реализации объектами контроля пункта 30 Порядка о контроле.

Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено неисполнение органом местного самоуправления Дальнегорского городского округа (разработчиком проектов муниципальных программ) функции предусмотренные пунктом 30 Порядка о контроле в части направления муниципальных программ, в целях проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату с приложением соответствующих документов, согласно перечню, установленному в пункте 30 Порядка о контроле. По данной причине, не представляется возможным установить исполняются ли органом местного самоуправления Дальнегорского городского округа (разработчиком проектов муниципальных программ) функции предусмотренные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Предложения (рекомендации):
Администрации Дальнегорского городского округа:

1) Направить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа в целях финансово-экономической экспертизы, приведенные в соответствие решению о бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 заверенные в установленном порядке копии муниципальные программы в срок до 01 апреля 2017;
2) Направить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа постановления Администрации Дальнегорского городского округа в целях финансово-экономической экспертизы, приведенные в соответствие решению о бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015 № 446 муниципальные программы в срок до 01 марта 2017;

3) При приведении муниципальных программ Дальнегорского городского округа в соответствие решению о бюджете, руководствоваться пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 и направлять в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа для финансово-экономической экспертизы муниципальные программы;

4) При разработке муниципальных программ (проектов муниципальных программ) руководствоваться пунктом 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 и направлять в Контрольно-счетную палату для финансово-экономической экспертизы муниципальные программы (проекты муниципальных программ).

5) Органам администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с пунктом 16.8.1 статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате направлять в Контрольно-счетную палату утвержденные муниципальные программы, в том числе после внесения в них изменений, в течение 10 дней с даты принятия соответствующего постановления администрации Дальнегорского городского округа;

6) Органам администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с пунктом 16.8.1 статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате направлять в Контрольно-счетную палату отчеты по итогам реализации муниципальных программ в течение 10 дней с даты их утверждения.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
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