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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на  постановление администрации Дальнегорского городского округа  от 16.02.2017г №80-па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы».
13 марта  2017 года                                                                                    

  №  6
1.  Общие положения.
       Настоящее заключение на  постановление администрации Дальнегорского городского округа  от 16.02.2017г №80-па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы», (далее –Программа или муниципальная программа) подготовлено главным специалистом 2 разряда Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Наумченко А.В. на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа (далее -КСП ДГО или Контрольно-счетная палата), утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 28.02.2017г №5.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г №33-па, (в редакции постановления от 10 марта 2015г  №157-па) (далее -Порядок).
Предметом эксперно-аналитического мероприятия  явились следующие документы:

1. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.02.2017  № 80-па па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы»,
2. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.10.2016  № 575-па па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы»,
3. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 26.07.2016  № 424-па па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы»,
4. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 27.04.2016  № 228-па па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы»,
5. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 12.02.2016  № 65-па па «О внесении изменений в постановление  администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы»,
которые размещены в открытом доступе на официальном сайте администрации ДГО dalnegorsk-mo.ru.

         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
-проверка соответствия положений Программы законодательству,  
-проверка соответствия  ресурсного обеспечения  Программы, подпрограмм  бюджету Дальнегорского городского округа. 
         Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее -Управление).
Исследуемый период: 2016-2017 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02.03.2017 года по 13.03.2016 года.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
2.Анализ соответствия положений Программы законодательству.

Проекты о внесении изменений в постановления администрации Дальнегорского городского округа от 07.10.2014 №866-па «Об утверждении Муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы   не направлялась на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счётную палату, что нарушает требования федеральных законов Российской Федерации (пункт 7 части 2 статьи 9 от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В течение  2016 года  в муниципальную программу постановлениями администрации ДГО вносились изменения четыре  раза (12.02.2016г. №65-па, 27.04.2016г. № 228-па, 26.07.2016г №424-па, 19.10.2016 №575-па), в 2017 году один раз (16.02.2017 №80-па), в которых произведена корректировка наименований и объемов финансирования отдельных  мероприятий внутри Программы и подпрограмм.
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Анализ  изменений в программу, подлежащих  экспертизе, в части  соблюдения вышеуказанного срока, приведен в  таблице:
	Решение Думы Дальнегорского городского округа
	Постановление Администрации ДГО на соответствующее Решение Думы
	Фактический срок приведения в соответствие муниципальной программы 

	№523 от 24.11.2016
	№80-па от 16.02.2017г
	2мес. 23 дн

	№513 от 30.09.2016
	№575-па от 19.10.2016г
	20 дн

	№494 от 24.06.2016
	№ 424-ра от 26.07.2016г
	1мес. 3 дн

	№399 от 25.09.2015
	№228-па от 27.04.2016г
	7мес. 3 дн

	№399 от 25.09.2015
	№65-па от 12.02.2016г
	4мес. 18 дн


Ответственным исполнителем и разработчиком Программы является Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа, соисполнители отсутствуют.
Согласно паспорту, Программа разработана с целью развития физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа.
Задачами муниципальной программы являются:

- обеспечение доступности качественного дополнительного образования в области физической культуры и спорта;

- создание условий для занятий физической культурой и спортом в Дальнегорском городском округе;

- обеспечение условий для развития школьного спорта и массового спорта.
Ресурсное обеспечение реализации программы осуществляется за счёт ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа, средств краевого бюджета и внебюджетных источников.
Программа включает в себя:

1. подпрограмму
«Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа»

2. отдельные мероприятия:
·  развитие материально-технической базы для занятий физической культурой   и спортом в Дальнегорском городском округе;

·  развитие массового спорта;

·  развитие школьного спорта.

В соответствии с п. 2.1 Порядка,  разработка Программы осуществляется на основании Перечня муниципальных программ (далее-Перечень), утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 11ноября 2015 №648 (с учетом изменений). Проверкой  подтверждено, что Программа входит в вышеуказанный перечень.
В соответствии с требованиями, определены объемы и источник финансирования, установлены ожидаемые конечные результаты реализации программы, которые согласуются с основными целями и задачами.
         В ходе анализа структуры муниципальной программы на предмет соответствия Порядка, установлено следующее:
· Раздел «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий»  соответствует Порядку, т.е  содержит перечень мероприятий по каждой подпрограмме, наименование ответственного исполнителя, сроки исполнения. КСП ДГО считает что,  ожидаемые результаты от реализации мероприятий подпрограммы и отдельных мероприятий в Приложении№2,  указаны размыто, т.е. нет конкретных и четких показателей от реализации или последствий от не реализации подпрограммы. К примеру, последствия от не реализации Мероприятия 1.7  «Обеспечение пожарной безопасности» указаны как «снижение пожарной опасности учреждений спорта».  Или  ожидаемый результат от мероприятия 3.2 «Участие в краевых, региональных и всероссийских мероприятиях (соревнованиях, турнирах) обучающихся, в том числе оплата проезда, проживания и суточных» будет являться «Распространение норм и установок здорового образа жизни, толерантного сознания и законопослушного поведения» и т.д. 
· В нарушение п.3.2.2.4 Порядка в Приложении №2 к Программе «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий» не корректно указаны наименования отдельных мероприятий  «Массовый спорт», «Школьный спорт», тогда как в паспорте Программы  указано  « Развитие массового спорта», «Развитие школьного спорта». Данное несоответствие прослеживается и в других Приложениях к паспорту.
· В Приложении №7 к Программе (к Постановлению №80-па от 16.02.2017г) в таблице по отдельному мероприятию «Реконструкция МОБУ ДОД ДЮСШ «Гранит» отсутствует итоговое значение за 2015год в сумме 20347,10460 рублей. 

· В соответствии п.3.2.2.5 Порядка, раздел  «Механизм реализации муниципальной программы» должен содержать  характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма реализации каждого отдельного мероприятия,  что не находит своего подтверждения в паспорте подпрограммы.  
· В соответствии п. 3.2.2.9 Порядка,  раздел «Сроки и этапы реализации муниципальной программы» должен содержать сроки и этапы реализации муниципальной программы.  Для каждого из этапов определяются промежуточные результаты реализации муниципальной программы (целевые индикаторы, показатели муниципальной программы), что не нашло своего подтверждения в тексте одноименно раздела Программы или ссылки на Приложение к программе.
· В соответствии п.3.3 Порядка раздел «Описание мероприятий» Подпрограммы включает перечень и описание  мероприятий.  Эти же  мероприятия  должна содержать форма 3 (Приложение №2 к Программе)  однако,   выявлены следующие несоответствия:
- в разделе 4 Паспорта подпрограммы  указано мероприятие «организация отдыха, оздоровления и занятости, обучающихся в каникулярное время», такого мероприятия Приложении №2 нет;

- в разделе 4 Паспорта подпрограммы в перечне мероприятий отсутствуют  «обеспечение пожарной безопасности», «обеспечение общественного порядка, в том числе защита от проявлений терроризма и экстремизма», «ремонт объектов спорта Дальнегорского городского округа», а в Приложении №2 такие мероприятия указаны.

·  В соответствии с  п.4.4 Порядка,  изменения в муниципальную программу вносятся в случаях,  когда планируемые изменения бюджетных ассигнований оказывают значительное влияние на целевые индикаторы (показатели) и ожидаемые результаты реализации муниципальных программ. Анализ Приложения №1 к Программе показал, что в нарушение вышеуказанного пункта, целевые индикаторы, показатели муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы остались неизменными. 
· Согласно перечню  муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 27 октября 2014г №935-па ответственным исполнителем программы  является Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители: отдел архитектуры администрации Дальнегоркого городского округа, Учреждения спорта и дополнительного образования.  Согласно паспорту Программы, ответственным исполнителем программы  является Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители не предусмотрены. Управление разрабатывает нормативно-правовые акты по обеспечению выполнения Программы, контролирует выполнение Программы и несет ответственность за достижение плановых значений целевого индикатора и т.д.  В приложении №6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа….»  ответственным исполнителем (соисполнителем) кроме Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа  указано так же и Управление образования на которое распределены ассигнования на выполнение Программы, что противоречит перечню муниципальных программ.
· В приложении №6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы», приложении №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм…..» в перечне мероприятий подпрограммы указано мероприятие «Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги» в паспорте Подпрограммы данное мероприятие отсутствует. 

       В соответствии п.1.2.  Порядка Муниципальная программа –документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления,  исполнителям и ресурсам, обеспечивающих в рамках решения вопросов местного значения достижения целей и решение задач социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.   Контрольно-счетная палата ДГО считает, что отсутствие согласованности между разделами программы, несоответствия в мероприятиях программы, допущенные ответственным исполнителем при составлении Программы, усложняют возможность контроля за выполнением поставленных целей и  задач предусмотренных Паспортом программы.
3. Анализ ресурсного обеспечения  Программы, подпрограмм.

Как отмечалось ранее, в течении 2016-2017 годов в муниципальную программу постановлениями администрации ДГО вносились изменения объемов финансирования. Анализ изменений ресурсного обеспечения Программы приведенные в Таблице №1 настоящего заключения:                                                                                               

                                                                                                             Таблица №1   
Анализ изменений ресурсного обеспечения муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы.
                                                                                         (тыс.руб)
	Период реализации програмы
	Средства бюджета ДГО
	Средства краевого бюджета
	Внебюджетные средства

	№65-па от 12.02.2016г

	2015 год
	21538,15633
	13149,13567
	550,00000

	2016 год
	56312,00000
	20000,00000
	3510,00000

	2017 год
	49740,00000
	0,00000
	3510,00000

	2018 год
	44709,00000
	0,00000
	3510,00000

	2019 год
	44709,00000
	0,00000
	3510,00000

	Всего:
	217008,15633
	33149,13567
	14590,00000

	№80-па от 16.02.2017г

	2015 год
	21538,15633
	13149,13557
	550,00000

	2016 год
	47931,00000
	0,00000
	5304,18588

	2017 год
	61383,00000
	20000,00000
	4600,00000

	2018 год
	48352,00000
	0,00000
	4600,00000

	2019 год
	48243,00000
	0,00000
	4600,00000

	Всего:
	227447,15633
	33149,13557
	19654,18588

	Анализ изменений финансового обеспечения МП (руб.)

	2015 год
	0,00000
	-0,00010
	0,00000

	2016 год
	-8381,00000
	-20000,00000
	1794,18588

	2017 год
	11643,00000
	20000,00000
	1090,00000

	2018 год
	3643,00000
	0,00000
	1090,00000

	2019 год
	3534,00000
	0,00000
	1090,00000

	Всего:
	10439,00000
	-0,00010
	5064,18588

	Анализ изменений финансового обеспечения МП (%)

	2015 год
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	2016 год
	-14,88%
	-100,00%
	51,12%

	2017 год
	23,41%
	100,00%
	31,05%

	2018 год
	8,15%
	0,00%
	31,05%

	2019 год
	7,90%
	0,00%
	31,05%

	
	
	
	


           Согласно последней версии паспорта,  общий объем финансирования Программы на 5 лет  составляет 280250,4779 тыс. рублей, в том числе в 2015 году  35237,29190 тыс. рублей, в 2016 году 53235,18588 тыс. рублей, в 2017 году 85983,00 тыс. рублей, в 2018 году 52952,0 тыс. рублей,  2019 году 52843,00 тыс. рублей.  Увеличение  ресурсного обеспечения составило 15503,18578 тыс. рублей, что соответствует 5,86 %  от первоначально планируемого ресурсного обеспечения, предусмотренного на реализацию всей Программ постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.12.2016 №65-па.

       Более подробный анализ изменения ресурсного обеспечения в разрезе каждого мероприятия рассмотрен в Приложении 1 к данному заключению.     

          В рамках экспертно-аналитического мероприятия проверено соответствие ресурсного обеспечения на выполнение Программы на 2017год с   бюджетом Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый 2018 и 2019 годов, утвержденным Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05 декабря 2016г №537. Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам на 2017 год представлены в Таблице №2 данного заключения.
                                                                                                              Таблица №2
Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам на 2017 год (без учета средств краевого бюджета и внебюджетных средств).
	                                                                                                                                                  Наименование
	Ведомство
	Целевая статья
	Вид расходов
	2017г.

(тыс. руб.)

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	000
	09 0 00 00000
	000
	61 383,00000

	Подпрограмма "Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	000
	09 1 00 00000
	000
	50 383,00000

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности муниципальных учреждений физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	000
	09 1 01 00000
	000
	50 383,00000

	Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа
	966
	09 1 01 00000
	000
	50 383,00000

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	966
	09 1 01 80590
	000
	50 383,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	966
	09 1 01 80590
	600
	50 383,00000

	Мероприятия муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	000
	09 9 00 00000
	000
	11 000,00000

	Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа
	966
	09 9 00 00000
	000
	11 000,00000

	Мероприятия в области физической культуры и массового спорта
	966
	09 9 00 23400
	000
	1 000,00000

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	966
	09 9 00 23400
	100
	310,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	966
	09 9 00 23400
	200
	690,00000

	Реконструкция спортивного комплекса МБУ ДЮСШ "Гранит"
	966
	09 9 00 41030
	000
	5 000,00000

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	966
	09 9 00 41030
	400
	5 000,00000

	Реконструкция здания и сооружений МБУ ДЮСШ "Вертикаль"
	966
	09 9 00 41040
	000
	5 000,00000

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	966
	09 9 00 41040
	400
	5 000,00000


      Проверка показала,  что объемы финансирования мероприятий  по Программе соответствуют объемам финансирования, предусмотренным Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05 декабря 2016г № «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Поступившая в Контрольно-счётную палату для проведения экспертизы Программа не содержит обоснований потребности в финансовых средствах, необходимых для её реализации (отсутствуют расчёты, обосновывающие объёмы финансирования), что не дает возможность  проверить обоснованность ресурсного обеспечения программы и нарушает п.4.2 Порядка.
Выводы по результатам проведенной экспертизы.
1. В целом цель муниципальной программы соответствует приоритетам и целям  
 социально-экономического развития  Дальнегорского городского округа.

2.  Разработка и реализация муниципальной программы не в полной мере осуществлена в  Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г №33-па, (в редакции постановления от 10 марта 2015г  №157-па).
3. Ответственному исполнителю необходимо привести муниципальную программу в соответствие с действующим законодательством и нормативно правовыми документами Дальнегорского городского округа.                                                              
                                                                     Предложения
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Внести поправки в Паспорт программы с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,
 2. Подтвердить расчётами обоснованность расходов, необходимых для реализации муниципальной программы и направить их в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа;

3. Ответственному исполнителю программы в соответствии с п. 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа 26 февраля 2016г №458   направлять проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а так же муниципальные программы в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа для проведения экспертно-аналитического мероприятия.
4. Информацию о рассмотрении предложений в данном заключении  направить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина
Главный специалист 2 разряда                                                      А.В.Наумченко
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