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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на  проект постановления администрации Дальнегорского городского округа « О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 №847-па» 
17 марта  2017 года                                                                                    

  №  8
1.  Общие положения.
       Настоящее заключение на  проект постановления администрации Дальнегорского городского округа « О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 №847-па» ( с изменениями и дополнениями от 12.02.2015 №102-па, от 30.04.2015 №276-па, от 30.08.2015 №507-па, от 30.10.2015 №626-па, от 30.12.2015 №821-па, от 01.08.2016 №447-па, от 29.12.2016 №829-па, от 02.03.2017 №113-па), (далее –Программа или муниципальная программа) подготовлено главным специалистом 2 разряда Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Наумченко А.В. на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа (далее -КСП ДГО или Контрольно-счетная палата), утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 15.03.2017г №11.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г №33-па, (в редакции постановления от 10 марта 2015г  №157-па) (далее -Порядок), Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2016г №1538 « О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика».
Предметом эксперно-аналитического мероприятия  явились следующие документы:

1. Проект Постановления администрации Дальнегорского городского округа « О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 №847-па (далее -Проект Постановления).
Одновременно с Проектом Постановления представлены следующие документы: 

- Пояснительная записка;

- Приложение №1 «Ресурсное обеспечение  реализации муниципальной программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №2 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;

- Приложение №3 «План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период 2Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы»;

-Приложение №4 «Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и реализующим товары (Работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и экспорта» (далее -Порядок предоставления субсидий) с приложениями №1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12.

          Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
-проверка соответствия внесенных изменений в Проект Постановления законодательству,  
-проверка соответствия бюджету внесенных изменений в ресурсное обеспечения  Программы. 
         Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы - отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2017 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.03.2017 года по 17.03.2016 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Представленный Проект Постановления предусматривает следующие изменения:

- перераспределение объема финансового обеспечения внутри Программы;

- внесение изменений в Порядок предоставления субсидий.

Рассмотрев Проект Постановления и прилагаемые к нему документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
Ранее проекты о внесении изменений в  муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 №847-па» не направлялась на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счётную палату, что нарушает требования федеральных законов Российской Федерации (пункт 7 части 2 статьи 9 от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации). В течении  2015-2017 года  в муниципальную программу постановлениями администрации ДГО вносились изменения восемь раз (от 12.02.2015 №102-па, от 30.04.2015 №276-па, от 30.08.2015 №507-па, от 30.10.2015 №626-па, от 30.12.2015 №821-па, от 01.08.2016 №447-па, от 29.12.2016 №829-па, от 02.03.2017 №113-па), экспертиза данных изменений Контрольно-счетной палатой ДГО не производилась.
    Согласно пояснительной записки, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2016г №1538 « О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» в 2017 году Дальнегорскому городскому округу будет предоставлена только субсидия на возмещение части затрат, связанных с уплатой первоначального взноса,  при заключении  договоров лизинга оборудования. В связи с этим, Проект постановления предусматривает перераспределение объема финансового обеспечения Программы между отдельными мероприятиями (Приложение №1 к заключению), а именно:

- снять финансовое обеспечение с отдельного мероприятия Программы  «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности» предусмотренное на 2017 год в сумме 100,0 тыс. рублей,
- добавить  финансовое обеспечение на отдельное мероприятие Программы «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего  предпринимательства и организаций», в части «Предоставление субсидий субъектов малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат, связанных с уплатой первоначального взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования» предусмотренное на 2017 год в сумме 100,0 тыс. рублей.
После чего,  предлагается изменить (перераспределить) финансовое обеспечение между  мероприятиями отдельного мероприятия «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего  предпринимательства и организаций» предусмотренное на 2017 год, а именно:

-добавить на мероприятие  «Предоставление субсидий субъектов малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат, связанных с уплатой первоначального взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования» в сумме 100,0 тыс. рублей.

-снять с мероприятия « Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) в сумме 100,0 тыс. рублей.
Данные изменения не повлияли на целевые индикаторы (показатели) и ожидаемые результаты от реализации муниципальной программы. В соответствии с п.4.4 Порядка, изменения в муниципальную программу вносятся в случаях, когда планируемые изменения бюджетных ассигнований оказывают значительное влияние на целевые индикаторы (показатели), соответственно,  необходимость  внесения поправок  в Паспорт программы отсутствует. Изменениям подверглись приложения: 

- «Ресурсное обеспечение  реализации муниципальной программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в  Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа»;

- «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в  Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;

- «План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в  Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы».
Учитывая внесенные изменения в законодательство, ответственным исполнителем отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа приведен с соответствие Порядок предоставления субсидий:
- исключены мероприятия, связанные с возмещением части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);

-исключены возмещения части затрат субъектов МиСП, связанных с технологическим присоединением к объектам электросетевого хозяйства и к источникам электроснабжения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 500 кВт включительно, на основании решения арбитражного суда приморского края от 01.06.2015 по делу №А51-5330/2015.
3. Выводы по результатам проведенной экспертизы.
            Рассмотрев представленные документы, Контрольно счетная палата Дальнегорского городского округа считает, что внесение изменений не противоречит законодательству и соответствует порядку принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                                                                     4. Предложения.
1. Подтверждать расчётами обоснованность расходов, необходимых для реализации муниципальной программы и своевременно направлять их в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина
Главный специалист 2 разряда                                                      А.В.Наумченко
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