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Результаты экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского муниципального округа Приморского края «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Дальнегорского муниципального округа, администрирование которых осуществляет Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского муниципального округа и о ее списании (восстановлении)» и приложения к нему»
(заключение от 17.08.2026 № 50)

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании пунктов 2.2, 2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского муниципального округа на 2026 год, утвержденного распоряжением от 26.12.2025 № 96 (в ред. распоряжения от 23.04.2026 № 36), распоряжения Контрольно-счетной палаты Дальнегорского муниципального округа от 04.08.2026 № 66, письма администрации Дальнегорского муниципального округа Приморского края от 23.07.2026 № 2223 (вх. № 293 от 27.07.2026).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Дальнегорского муниципального округа Приморского края «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Дальнегорского муниципального округа, администрирование которых осуществляет Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского муниципального округа и о ее списании (восстановлении)» и приложение к нему в виде проекта Порядка (далее также – проект Постановления, проект Порядка).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского муниципального округа Приморского края (далее также – Администрация округа, разработчик проекта Постановления, Порядка).
Цель экспертно-аналитического мероприятия – проанализировать проект Постановления и приложение к нему (проекта Порядка) на соответствие федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского муниципального округа (в том числе на предмет исполнения предложений (рекомендаций), выраженных в заключении Контрольно-счетной палаты № 29 от 21.04.2026).
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) проанализировать проект Постановления и приложения к нему в виде проекта Порядка на соответствие федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского муниципального округа, в том числе на предмет исполнения предложений (рекомендаций), выраженных в заключении Контрольно-счетной палаты № 29 от 21.04.2026;
2) оценить возможное наличие коррупциогенных факторов (признаков) в анализируемом проекте Постановления и приложения к нему в виде проекта Порядка.
Исследуемый период: 2026 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.08.2026 года по 17.08.2026 года.
В результате проверки установлено (обобщенно):
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по результатам анализа проекта Постановления и приложения к нему в виде проекта Порядка на соответствие федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского муниципального округа, в том числе на предмет исполнения предложений (рекомендаций), выраженных в заключении Контрольно-счетной палаты № 29 от 21.04.2026, установлено:
1) Нарушение пункта 4 статьи 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 7 пункта 2 Порядка осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета Дальнегорского городского округа, являющимися органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями (далее также – главные администраторы), утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.09.2024 № 1703-па.
2) Нарушение статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также не согласованность вида доходов отраженного разработчиком проекта Порядка с видами доходов отраженными в Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, утвержденная приказом Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 28.06.2022 № 66.
3) Нарушение подпункта «в» пункта 2 Общих требований Правительства РФ от 06.05.2016 № 393, абзаца четвертого пункта 11 СГС «Доходы».
4) Нарушение пункта 2 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ.
5) При анализе раздела 3 проекта Порядка в части Перечня документов, подтверждающих наличие оснований для принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Дальнегорского  муниципального округа установлено:
- нарушение подпункта «а» пункта 3 Общих требований Правительства РФ от 06.05.2016 № 393;
- нарушение подпункта «б» пункта 3 Общих требований Правительства РФ от 06.05.2016 № 393 при формировании подпункта 2 пункта 3.1 проекта Порядка.
6) При формировании подпункта 3 пункта 3.1 разработчиком проекта Порядка не учтены обязательно подлежащие включению документы в соответствующий перечень нарушение абзаца третьего (частично), четвертого, шестого, седьмого (частично), девятого, десятого, одиннадцатого подпункта «в» пункта 3 Общих требований Правительства РФ от 06.05.2016 № 393.
7) Нарушение абзаца восьмого подпункта «в» пункта 3.1 Общих требований Правительства РФ от 06.05.2016 № 393.
8) Проект Порядка не содержит Перечня документов, подтверждающих наличие оснований для принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части случая установленного в пункте 2 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ, а именно: Наряду со случаями, предусмотренными пунктом 1 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ, неуплаченные административные штрафы признаются безнадежными к взысканию, если судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление о назначении административного наказания, в случаях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, вынесено постановление о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания. 
9) В Акте о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Дальнегорского муниципального округа, являющемся Приложением 2 к проекту Порядка, установлено нарушение подпункта «г» пункта 5 Постановления Правительства РФ от 06.05.2016 № 393.
Также установлены недостатки изложенные по тексту заключения, такие как:
1) В наименовании проекта Постановления, в пункте 1 его постановляющей части установлено расхождение с наименованием проекта Порядка, утверждаемого проектом Постановления, его пунктом 1.1. раздела 1, Приложениями 1, 2 к проекту Порядка в части отражения «,» после слов «Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского муниципального округа».
2) Нелогичность содержательной части пункта 1.3 проекта Порядка, а именно «администратор доходов, наделенное полномочиями главного администратора доходов бюджета, на которое возложены обязанности и далее по тексту» (ранее Управление, наделенное полномочиями главного администратора доходов бюджета, на которое возложены).
3) В пункте 1.3 проекта Порядка примененное сокращение «(далее –администратор доходов)» дублирует уже примененное в пункте 1.1 этого же проекта Порядка.
4) Отражение в одном абзаце (втором) подпункта 3 пункта 3.1 проекта Порядка несколько разных по смыслу документов, подтверждающих случаи признания безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет, в частности: «- документ, свидетельствующий о смерти физического лица - плательщика платежей в бюджет или подтверждающий факт объявления его умершим; документ, содержащий сведения из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей о прекращении деятельности вследствие признания банкротом индивидуального предпринимателя - плательщика платежей в бюджет, из Единого государственного реестра юридических лиц о прекращении деятельности в связи с ликвидацией организации - плательщика платежей в бюджет.
5) В проекте Порядка (абзац четвертый подпункта 3 пункта 3.1) не указаны регистрационные данные Федерального закона «Об исполнительном производстве» (дата и номер). 
6) В процессе проведения мероприятия отмечено, что в сравнении с действующей редакцией Порядка по безнадежной задолженности от 07.11.2019     № 929-па в проекте Порядка (раздел 3) перечень документов, подтверждающих наличие оснований для принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Дальнегорского муниципального округа, не конкретизирован для каждого из случаев предусмотренных в разделе 2 проекта Порядка, что в последующем породит путаницу при его реализации формирование пакетов документов. Следовательно, в таком случае на признание задолженности безнадежной к взысканию станет допустимым в произвольном порядке, что является признаком, свидетельствующим о коррупциогенном характере положений анализируемого проекта Порядка.
Согласно пункту 3 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет принимается администратором доходов бюджета на основании документов, подтверждающих обстоятельства, предусмотренные пунктами 1 и 2 статьи 47.2 БК РФ. Соответственно каждое из обстоятельств должно быть подтверждено документарно.
Установлено наличие коррупциогенных факторов (признаков), которое при дальнейшем применении проекта Порядка может повлечь коррупционные нарушения, иные негативные последствия его применения (широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц).
7) В пункте 4.10 проекта Порядка разработчик указывает, что Акт и документы, указанные в разделе 3 Порядка, передаются секретарем Комиссии в отдел бухгалтерского учета и отчетности Управления, цель указанной передачи не отражается (списание с балансового или забалансового учета в зависимости от того где указанная задолженность учтена на момент признания задолженности безнадежной). 
Установлено отсутствие необходимости отражения на забалансовых счетах администратора доходов на протяжении 5 лет признанной безнадежной к взысканию и списанной задолженности (пункт 4.11 проекта Порядка). Основание пункт 11 (абзац третий и четвертый) СГС «Доходы», письмо Министерства финансов Российской Федерации от 17.04.2019 г. № 02-07-10/27662.
По результатам проведенного мероприятия сформированы предложения (рекомендации) для объекта контроля.
Заключение от 17.08.2026 № 50 доведено до Председателя Думы Дальнегорского муниципального округа, Главы Дальнегорского муниципального округа Приморского края.
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Исп. Главный инспектор Куликова Н.А.
Тел.:(42373)3-27-35
