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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы разработанного администрацией Дальнегорского 
городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»
23 марта 2017 года                                                                                                                  № 10
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по результатам экспертизы разработанного администрацией Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – письмо администрации Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (входящий № 78 от 17.03.2017) пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, Распоряжение от 17.03.2017 № 12.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: разработанный администрацией Дальнегорского городского округа проект решения Думы Дальнегорского городского округа о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (далее – Проект решения).
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
1) оценка соответствия предлагаемых к внесению изменений Проектом решения в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) проведение финансово-экономической экспертизы Проекта решения;
3) установление наличия в Проекте решения факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.03.2017 по 23.03.2017.
Исследуемый период: 2017 год.
Текст Проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 17.03.2017 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 78) с приложением:

1) пояснительной записки к Проекту решения;
2) перечня муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»;
3) финансово-экономического обоснования.

Представленный на экспертизу для дачи заключения Проект решения разработан одним из субъектов права нормотворческой инициативы, которые установлены в части 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа - Администрацией Дальнегорского городского округа. Данный факт отражен на титульном листе Проекта решения, что реализует норму установленную в пункте 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.
2. Соблюдение законодательства при составлении Проекта решения
При проведении мероприятия использовались:
1) Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс);
2) Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ);
3) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ);

4) Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 02.03.2007 №25-ФЗ);
5) Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
6) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96;
7) Закон Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее – Закон ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ);
8) Закон Приморского края от 04.06.2007 № 83-КЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае»;
9) Устав Дальнегорского городского округа;

10) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.02.2012 № 237 «Об утверждении «Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе».
3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
Статьей 42 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ установлено что, правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами.
Согласно пункту 2 статьи 53 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса.
В 6 главе ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ определены общие принципы оплаты труда и гарантии для муниципальных служащих. 
Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 22 названного Федерального закона оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации.
Пунктом 2 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ устанавливается, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В связи с чем, на территории Дальнегорского городского округа, решением Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280, утверждено Положение об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, в которое в дальнейшем неоднократно вносились изменения.
В 2015 году Прокуратурой города проведена проверка по обращению председателя Контрольно-счетной палаты, по вопросу выделения бюджетных ассигнований в объеме, недостаточном для начисления и выплаты заработной платы председателю Контрольно-счетной палаты. Результаты проведенной проверки отражены в протесте от 13.10.2015 7-26-2014 на Положение «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа 27.01.2006 № 280 (с изменениями), внесенном в Думу Дальнегорского городского округа с предложением привести названное Положение в соответствие действующему законодательству.
В связи с изложенным, Думой Дальнегорского городского округа был разработан новый проект Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа. Контрольно-счетной палатой в отношении указанного проекта проводилось экспертно-аналитическое мероприятие, результаты которого отразились в заключении № 18 от 15.09.2016, в котором были отражены выявленные недостатки и нарушения, а также предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты.

Предположительно указанный проект в настоящее время снят с рассмотрения Думы Дальнегорского городского округа.
Однако, в настоящее время администрацией Дальнегорского городского округа, разработан Проект решения, предусматривающий внесение изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа».

Следует отметить, что по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проанализировав Проект решения, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа выявила следующее:
3.1. В пункте 1 Проекта решения выявлено наличие дублирующих слов «в решение в решение». Указанное, является недостатком анализируемого Проекта решения.
3.2. Из пункта 1 Проекта решения следует, что изменения вносятся в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», которое опубликовывалось в газете «Трудовое слово» от 15.09.2007 года № 228-230, от 29.04.2008 года № 103-104, от 07.08.2010 года         № 101-102, от 29.01.2011 года № 7, от 15.09.2011 года № 72, от 21.11.2010 года     № 47, от 08.12.2014 года № 49).
Как выявлено в ходе проведения данного мероприятия, после материала опубликованного в газете «Трудовое слово» от 15.09.2011 года № 72, следует материал от 21.11.2010 года № 47.
Однако, Контрольно-счетной палатой, было поднято решение Дамы Дальнегорского городского округа от 08.12.2015 № 442 из текстовой части которого установлено: после публикации в газете «Трудовое слово» от 15.09.2011 года № 72, следует публикация от 21.11.2013 года № 47.

Указанное является недостатком анализируемого Проекта решения, поскольку в газете «Трудовое слово» от 21.11.2010 года № 47 данный материал не опубликовывался, а возможно вообще отсутствие № 47 газеты «Трудовое слово» датированного 21.11.2010.
3.3. В пункте 1 Проекта решения выявлено неотражение даты, когда было опубликовано в газете «Трудовое слово» решение Думы Дальнегорского городского округа от 08.12.2015 № 442 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих». Указанное является недостатком анализируемого Проекта решения.
Однако, в пункте 2 Проекта решения устанавливается признание утратившим силу решения Думы Дальнегорского городского округа от 08.12.2015 № 442 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа».

3.4. Как выявлено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия само наименование Проекта решения, текстовая часть и соответствующие приложения к Проекту решения, предусматривают внесение изменений. Внесение дополнений не устанавливается.
Однако, приложения № 7 и № 8 изложенные в редакции приложения № 3 и № 4 к Проекту решения не только изменены, но и дополнены, а именно:
Приложение № 7 (приложение № 3 к Проекту решения) дополнено следующими должностными единицами:

1)  Главный инспектор контрольного органа Дальнегорского городского округа;

2)  Ведущий инспектор контрольного органа Дальнегорского городского округа;

3) Главный специалист 1 разряда контрольного органа Дальнегорского городского округа;

4) Старший инспектор контрольного органа Дальнегорского городского округа;

5) Старший специалист 1 разряда контрольного органа Дальнегорского городского округа.

Приложение № 8 (приложение № 4 к Проекту решения) дополнено следующими должностными единицами:

1) Главный инспектор Контрольно-счетного органа Дальнегорского городского округа;

2) Ведущий инспектор Контрольно-счетного органа Дальнегорского городского округа;

3) Главный специалист 1 разряда Контрольно-счетного органа Дальнегорского городского округа;

4) Старший инспектор Контрольно-счетного органа Дальнегорского городского округа;

5) Старший специалист 1 разряда Контрольно-счетного органа Дальнегорского городского округа.
Вышеуказанное является недостатком анализируемого Проекта решения.

3.5. Приложения к решению Думы от 27.01.2006 № 280, в которые вносятся изменения, согласно Приложения № 1, № 2, № 3, № 4 отражены как Приложения  № (указывается соответствующий номер 2,3,7,8) к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих». Однако, указанные приложения являются приложениями к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа».
3.6. В приложениях № 1,2,3,4 к Проекту решения не предусматривается деление должностей муниципальной службы, на группы должностей, как это установлено в Перечне должностей муниципальной службы в Приморском крае, а также Перечне должностей муниципальной службы в Дальнегорского городском округе, а именно:

- высшая группа должностей;

- главная группа должностей;

- ведущая группа должностей;

- старшая группа должностей;

- младшая группа должностей.

Изложенное, могло послужить основаниями, дальнейших нарушений выявленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия.
3.7. Как следует из текста пояснительной записки администрации Дальнегорского городского округа к Проекту решения в соответствии с Законом Приморского края от 04.06.2007г. №83-КЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае (с изменениями на 05.08.2014г.) должности муниципальной службы соотносятся с должностями государственной службы в следующем порядке:
высшие должности муниципальной службы - высшие должности государственной гражданской службы Приморского края;

главные должности муниципальной службы - главные должности государственной гражданской службы Приморского края;

ведущие должности муниципальной службы - ведущие должности государственной гражданской службы Приморского края;

старшие должности муниципальной службы  - старшие должности государственной гражданской службы Приморского края;

младшие должности муниципальной службы - младшие должности государственной гражданской службы Приморского края.
Также в тексте пояснительной записки отражается на направленность вносимых изменений на приведение муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа в соответствие с действующим законодательством.

Однако, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата, выявила ряд несответствий и нарушений в приложениях к Проекту решения, предусматривающему внесение изменений в Приложение №№ 2,3,7,8 к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих» реестру должностей муниципальной службы в Приморском крае, являющемуся Приложением 1 к Закону Приморского края от 04.06.2007 № 83-КЗ (далее – Реестр должностей муниципальной службы в Приморском крае).

Необходимо отметить, что при разработке Проекта решения не учтен муниципальный правовой акт Дальнегорского городского округа, а именно решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.02.2012 № 237 «Об утверждении «Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе» (далее – Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорского городском округе).
Однако в соответствии с частью 1 статьи 34 Устава Дальнегорского городского округа должности муниципальной службы устанавливаются муниципальным правовым актом в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Приморском крае, утвержденным законом Приморского края.

3.8. Изложенные в пункте 3.7 настоящего заключения выводы основаны на том, что в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено:
1) Согласно подпункта 1.1 пункта 1 Проекта решения, приложение № 2 к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих» (с учетом вносимых изменений) предлагается изложить в редакции приложения № 1 к Проекту решения. Из анализа которого выявлено:

1) Должности в аппарате Думы Дальнегорского городского округа, относящиеся согласно Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорского городском округе к Главным группам должностей, а именно:
1.1) Помощник председателя Думы;

1.2) Советник председателя Думы;

1.3) Начальник отдела,
В Приложении № 1 к Проекту решения отражены следующим образом:

1.1) Начальник отдела;
1.2) Помощник председателя Думы;

1.3) Советник председателя Думы,
что указывает на несоответствие Проекта решения муниципальному правовому акту органа местного самоуправления, а равно нарушение пункта 1 части 1 статьи 43 Устава Дальнегорского городского округа.

2) Согласно Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорского городском округе, в перечень должностей в аппарате Думы Дальнегорского городского округа включена старшая группа должностей, а именно: 

2.1) старший специалист 1 разряда;
2.2) старший специалист 2 разряда

Однако, по результатам анализа Приложения № 1 к Проекту решения выявлено не установление размера должностных окладов для муниципальных служащих в аппарате Думы Дальнегорского городского округа относящихся к Старшей группе должностей, что также указывает на несоответствие Проекта решения муниципальному правовому акту органа местного самоуправления, а равно нарушение пункта 1 части 1 статьи 43 Устава Дальнегорского городского округа.
2) Согласно подпункта 1.2 пункта 1 Проекта решения, приложение № 3 к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих» (с учетом вносимых изменений) предлагается изложить в редакции приложения № 2 к Проекту решения. Из анализа которого выявлено:

1) Согласно Раздела 2 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе к Высшей группе должностей в администрации Дальнегорского городского округа отнесена должность Главы администрации, назначаемого по контракту. Однако в Приложении № 2 к Проекту решения размер должностного оклада для Главы администрации, назначаемого по контракту не устанавливается.
2) Согласно Раздела 2 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе должность, относящаяся к высшей группе должностей в администрации Дальнегорского городского округа Руководитель аппарата администрации в Проекте решения установлена как Руководитель аппарата, а должность Заместитель руководителя аппарата администрации, как должность Заместитель руководителя аппарата.
3) К Главной группе должностей в администрации Дальнегорского городского округа, согласно раздела 2 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе отнесены следующие должности:

3.1. Помощник главы администрации;
3.2. Советник главы администрации;
3.3. Начальник отдела;
3.4. Начальник отдела в управлении;
3.5. Заместитель начальника управления.
Однако, в Приложении № 2 к Проекту решения должности относящиеся к главным группам должностей отражены следующим образом:
3.1. Заместитель начальника управления (с последней позиции Главной группы должностей в администрации городского округа отраженной в Разделе 2 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, в Приложении № 2 к Проекту решения поднят на первую позицию, с соответствующим должностным окладом превышающим должностные оклады, следующих за ним должностей).
3.2. Помощник главы администрации;
3.3. Советник главы администрации;
3.4. Начальник отдела;
3.5. Заместитель начальника отдела – Контрольно-счетная палата отмечает, что должность заместителя начальника отдела согласно раздела 2 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, отнесена к ведущей группе должностей муниципальной службы, занимающей низкую ступень в градации должностей относительно главной группы должностей муниципальной службы, соответственно размер должностного оклада, для данной должности завышен.
Принятие Проекта решения с указанным нарушением имеет риск необоснованного использования средств бюджета Дальнегорского городского округа, поскольку размер должностного оклада должности муниципальной службы относящейся к ведущей, будет выше, чем размер должностного оклада муниципального служащего более высокой должности, относящаяся к главной группе должностей. В настоящее время на территории Дальнегорского городского округа так и происходит.
3.6. Начальник отдела в управлении.
4) В тексте Приложения № 2 к Проекту решения выявлено наличие должности «Заместитель отдела в управлении». Однако, в разделе 2 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, в составе ведущей группы должностей установлено наличие должности «Заместителя начальника отдела в управлении». Указанное является недостатком анализируемого Проекта решения.
Контрольно-счетная палата отмечает, что выявленные нарушения, отраженные в подпункте «б» пункта 3.8 настоящего заключения указывают на несоответствие Проекта решения муниципальному правовому акту органа местного самоуправления, а равно нарушение пункта 1 части 1 статьи 43 Устава Дальнегорского городского округа, а также Реестру должностей муниципальной службы Дальнегорского городского округа.
3) Согласно подпункта 1.3 пункта 1 Проекта решения, приложение № 7 к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих» (с учетом вносимых изменений) предлагается изложить в редакции приложения № 3 к Проекту решения. Из анализа которого выявлено:
1) В соответствии с разделом 3 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, в контрольном органе Дальнегорского городского округа предусмотрены следующие группы должностей:
- Высшая группа должностей – Председатель контрольного органа;

- Главная группа должностей – Аудитор контрольного органа;

- Ведущая группа должностей – Главный специалист 2 разряда;

- Младшая группа должностей – Специалист 1 разряда.

Необходимо отметить, что наименование должностей приведенных в Приложениях № 3 и № 4 частично не соответствует разделу 3 Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе и разделу 5 Реестра должностей муниципальной службы в Приморском края. Как следует из части 1 статьи 34 Устава Дальнегорского городского округа должности муниципальной службы устанавливаются муниципальным правовым актом в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Приморском крае, утвержденным законом Приморского края. В связи с чем муниципальный правовой акт определяющий Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, а также Проект решения подлежат приведению в соответствие закону Приморского края в части отражения соответствующих должностей. Несоответствия отражены в таблице 1 настоящего заключения.











Таблица 1
	Закон Приморского края от 04.06.2007 № 83-КЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае»
	Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.02.2012 № 237 «Об утверждении «Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе».
	Проект решения Думы Дальнегорского городского округа о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (Приложения № 7 и № 8)

	Председатель Контрольно-счетного органа
	Председатель контрольного органа
	Председатель Контрольно-счетной палаты

	Заместитель председателя контрольно-счетного органа
	-
	-

	Аудитор контрольно-счетного органа
	Аудитор контрольного органа
	Аудитор Контрольно-счетной палаты

	Главный инспектор
	-
	Главный инспектор

	Ведущий инспектор
	-
	Ведущий инспектор

	Главный специалист 1 разряда
	-
	Главный специалист 1 разряда

	Главный специалист 2 разряда
	Главный специалист 2 разряда
	Главный специалист 2 разряда

	Старший инспектор
	-
	Старший инспектор

	Старший специалист 1 разряда
	-
	Старший специалист 1 разряда

	Специалист 1 разряда
	Специалист 1 разряда
	Специалист 1 разряда


Как следует из текста пояснительной записки администрации Дальнегорского городского округа проектом решения предусматривается внесение изменений в приложения № 7, 8 Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»: перечень должностей Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа приводится в соответствие с Законом Приморского края от 04.06.2007 № 83-КЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае». 
Однако, Контрольно-счетная палата отмечает что не учтены нормы муниципального правового акта устанавливающего Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, а равно нарушают их.
Также из текста пояснительной записки администрации Дальнегорского городского округа следует, что изменения направлены на приведение муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа в соответствие с действующим законодательством. Так, Федеральным законом от 07.02.2011 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа» установлено, что в состав аппарата контрольно-счетного органа помимо иных работников входят инспекторы.
Однако, также не учитывается Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, установленный муниципальным правовым актом.

а) Так размер должностных окладов муниципальных служащих в контрольном органе Дальнегорского городского округа согласно Приложения № 3 к Проекту решения устанавливается для таких групп должностей как:

- Главный инспектор;

- Ведущий инспектор;

- Главный специалист 1 разряда;

- Старший инспектор;

- Старший специалист 1 разряда.

Указанные должности не предусмотрены в Перечне должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе. Соответственно для установления размера должностных окладов для указанных должностей муниципальной службы должно было последовать внесение изменений в муниципальный правовой акт устанавливающий перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе.

Необходимо также отметить, что согласно соответствующего приложения к Проекту решения принятие указанного проекту не потребует внесение изменений в муниципальные правовые акты Дальнегорского городского округа.
Что послужило основанием для включения администрацией Дальнегорского городского округа размера должностных окладов для вышеуказанных должностей муниципальной службы в контрольном органе Дальнегорского городского округа, Контрольно-счетной палате не представилось возможным установить в ходе проведения данного мероприятия.

б) Следует отметить, что в приложении № 3 к Проекту решения не устанавливается размер должностного оклада Заместителя председателя контрольно-счетного органа. Однако, если как следует из текста пояснительной записки к проекту решения предлагаемые к внесению изменения направлены на приведения текста муниципального правового акта в соответствие законодательству, то указанная должность Заместителя председателя контрольно-счетного органа подлежит включению в соответствующий реестр муниципальных служащих Дальнегорского городского округа. Также в последующем, необходимо установление размера должностного оклада для указанной должности муниципальной службы.
в) Необходимо отметить, что в проекте решения не предусматривается внесение изменений направленных на приведение в соответствие муниципального правого акта, а именно:

Согласно Приложения № 3 к Проекту Решения наименование к таблице «Размер должностных окладов муниципальных служащих в контрольном органе Дальнегорского городского округа». Однако в разделе 5 Реестра должностей муниципальной службы в Приморском крае устанавливается Перечень должностей в контрольно-счетном органе городского округа. Соответственно наименование таблицы в целях приведения в соответствие закону Приморского края устанавливающему Реестр должностей муниципальной службы в Приморском крае нуждается в доработке.
Аналогичное внесение изменений необходимо и в Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе.
в) Относительно размера должностных окладов отраженных в Приложении № 3 к Проекту решения Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее:
1) В соответствии со статьей 20 Устава Дальнегорского городского округа, структуру органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа составляют:

1) представительный орган муниципального образования – Дума Дальнегорского городского округа;

2) глава муниципального образования – Глава Дальнегорского городского округа;

3) местная администрация – администрация Дальнегорского городского округа;

4) Контрольно-счетный орган – Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа.

Соответственно, статус и полномочия руководителей органов местного самоуправления установлен Уставом Дальнегорского городского округа.

В соответствии с пунктом 1 статьи 34 Устава Дальнегорского городского округа должности муниципальной службы устанавливаются муниципальным правовым актом в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Приморском крае, утвержденным законом Приморского края.
Так, в соответствии с Перечнем Должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе должности Руководителя аппарата Думы, Главы администрации, назначаемого по контракты, а равно и Первого заместителя главы администрации, Руководителя аппарата администрации Дальнегорского городского округа, Председателя Контрольно-счетной палаты отнесены к высшей группе должностей.

К тому же должности председателя Думы Дальнегорского городского округа, главы администрации Дальнегорского городского округа и председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, являются выборными должностями. Необходимо отметить, что Контрольно-счетная палата, в соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), обладает правами юридического лица (пункт 1.3 статьи 1). В пункте 4 статьи 86 Бюджетного кодекса определено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом.

Необходимо отметить, что размер должностного оклада председателя Контрольно-счетной палаты приведенный в Приложении № 3 к Проекту решения, приравнен к оплате труда муниципальных служащих внутреннего структурного подразделения администрации Дальнегорского городского округа и с учетом предлагаемого повышения составляет 6 359, что в свою очередь ставит орган местного самоуправления – Контрольно-счетную палату на один уровень с внутренним структурным подразделением другого органа местного самоуправления. Например аналогичный уровень должностного оклада с учетом повышающего коэффициента у Начальника управления администрации Дальнегорского городского округа – 6 359. Тогда как с учетом повышения согласно Приложения № 1 и № 2 к Проекту решения размер должностного оклада у Первого заместителя главы администрации составляет 7 770, у Руководителя аппарата администрации Дальнегорского городского округа и руководителя аппарата Думы Дальнегорского городского округа размер должностного оклада идентичен и составляет – 7110.
2) Должность Ведущего инспектора в Контрольно-счетном органе муниципального образования в Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае занимает позицию выше должности Главного специалиста 1 разряда.
Однако, в Приложении № 3 к Проекту решения размер должностного оклада ведущего инспектора Контрольно-счетной палаты составляет - 4795, что ниже размера должностного оклада должности Главного специалиста 1 разряда Контрольно-счетной палаты составляющего - 4803.
г) По подпункту 1.4 пункта 1 Проекта решения относительно редакции приложения № 4 к Проекту решения выводы Контрольно-счетной палаты аналогичны выводам отраженным в подпункте «в» пункта 3.8 настоящего заключения.
3.9. Из пункта 2 Проекта решения следует признание утратившим силу решения Думы Дальнегорского городского округа от 8 декабря 2015 года № 442 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа».
Однако из текста приложения к Проекту решения отражающего перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» следует, что принятие указанного Проекта решения не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа.

Указанное также является недостатком анализируемого Проекта решения.
3.10. Из пункта 4 Проекта решения следует его вступление в силу с 1 апреля 2017 года. Однако, из текста пояснительной записки являющейся приложением к анализируемому Проекту решения следует: «С учетом вышеизложенного, Администрация Дальнегорского городского округа считает возможным и необходимым принять решение об увеличении окладов муниципальных служащих с 01.03.2017г. на 6,5% (с учетом непревышения норматива на содержание органов местного самоуправления).». То есть, дата отраженная в Проекте решения, предусматривающем внесение изменений, на месяц фактически не соответствует дате отраженной в тексте пояснительной записки являющейся приложением к Проекту решения.

Указанное, является недостатком анализируемого Проекта решения.
3.11. Из наименования приложения к Проекту решения, а именно перечня муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» выявлено отражение наименования постоянно действующего представительного органа Дальнегорского городского округа в нарушение пункта 1 части 1 статьи 20 Устава Дальнегорского городского округа как Дума городского округа, а не Дума Дальнегорского городского округа.
По тексту Проекта решения, а также сопутствующих документов возможного применения сокращения в отношении Думы Дальнегорского городского округа не выявлено.

3.12. Также из анализа текстовой части приложения к Проекту решения выявлено наличие недостатка. Связано это с тем, что текстовая часть перечня муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» не соответствует наименованию указанного приложения, а также пункту 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа, поскольку отражается, что принятия анализируемого Проект решения не потребует приостановления муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа.
Из анализа пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа, а также наименования приложения к Проекту решения не выявлено необходимости, указывать на приостановление муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа, в случае принятия Проекта решения.
Контрольно-счетная палата дополнительно отмечает, что нарушения отраженные в протесте от 13.10.2015 7-26-2014 на Положение «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа 27.01.2006 № 280 (с изменениями), внесенном в Думу Дальнегорского городского округа в 2015 году до настоящего времени по состоянию на март 2017 года не устранены.
Выводы:
Исходя из целей экспертно-аналитического мероприятия проведены:

1) оценка соответствия предлагаемых к внесению изменений Проектом решения в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа и выявлены несоответствия законодательству Приморского края, а также муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) финансово-экономическая экспертиза Проекта решения по результатам которой выявлено занижение окладов относительно ряда должностей муниципальной службы в Контрольно-счетной палате;
Также по результатам проведенного мероприятия факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции в Проекте решения не выявлены.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия проведенного в отношении разработанного администрацией Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» Контрольно-счетная палата с учетом отраженных согласно текста настоящего заключения недостатков и существенных нарушений пришла к выводу о том, что Проект решения нуждается в доработке и не может быть предметом рассмотрения Думы Дальнегорского городского округа, до устранения соответствующих недостатков и нарушений.

Предложения:

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата администрации Дальнегорского городского округа – разработчику проекта решения предлагает:
1) принять меры с целью устранения недостатков и нарушений отраженных Контрольно-счетной палатой в данном заключении, доработать указанный Проект решения и внести на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа;
2) на основании выводов отраженных в настоящем заключении при указании наименования должностей отражать деление должностей на группы должностей:

- высшую;

- главную;

-ведущую;

- старшую;

-младшую.

3) на основании выводов отраженных в тексте настоящего заключения относительно Приложения № 3 к Проекту решения с учетом внесения изменений в Перечень должностей муниципальной службы Дальнегорского городского округа, указанное приложение дополнить должностью:

Заместитель председателя контрольно-счетной палаты.
Установить размер должностных окладов для муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты следующим образом:
1) Председатель Контрольно-счетной палаты – 7110;

2) Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты – 6359;

3) Аудитор Контрольно-счетной палаты – 6 088;
4) Главный инспектор – 5589;
5) Ведущий инспектор – 5 140;

6) Главный специалист 1 разряда – 4 803;

7) Главный специалист 2 разряда – 4 737;

8) Старший инспектор – 3 600;

9) Старший специалист 1 разряда – 3 519;

10) Специалист 1 разряда – 2 978.
2. Думе Дальнегорского городского округа:

- руководствоваться настоящим заключением при рассмотрении Проекта решения в случае его внесения.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Главный специалист 2 разряда
Контрольно-счетной палаты                                                                 Н.А. Смирнова

