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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2016 год

 Администрацией Дальнегорского городского округа
10 апреля 2017 года                                                                     

  №  12
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) главным администратором   бюджетных средств Администрацией  Дальнегорского городского округа  (далее – администрация) за 2016 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО, п.2.8 Плана работы КСП ДГО на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 г. № 27-од,  Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО», утвержденного  Решением Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 277, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций администрации в отчете.
Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки.
Основание проведения проверки -  Распоряжение председателя КСП ДГО от 24.03.2017 г. № 13.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчет об исполнении бюджета за 2016 году главным администратором бюджетных средств Администрацией Дальнегорского городского округа.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.03.2017 по 10.04.2017 г.
Результаты экспертизы
1. Полнота и своевременность представления документов и информации
На  внешнюю проверку отчет об исполнении бюджета за 2016 год Администрация предоставила в нарушении срока, установленного п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458  (не позднее 25 февраля) - исх. от 13.03.2017 г. № 549 и № 550.
Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия был направлен запрос от 06.03.2017 г. №56  о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения данной проверки.
 Данный запрос направлен в соответствии со ст.14,  Федерального закона   от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее - 6фз), п. 4.2.2 Регламента Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, утвержденного распоряжением КСП ДГО от 11.04.2011 г. № 5-ра (далее – Регламент). Статьей 13 6фз,  установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов.
На экспертизу представлены следующие  документы:

1. Бюджетная отчетность за 2016 г. на 204 стр.;

2. Главная книга за 2016 год на 120 листов;

3. Бюджетная смета на 2016 год от 27.12.2016 г. на 16 листов;

4. Результаты инвентаризации и внутреннего контроля за 2016 год на 19 листах;

5. Сводная бухгалтерская отчетность по муниципальным автономным учреждениям за 2016 год на 127 листах. 

Не направлены для проверки по запросу следующие документы:
1. Сводный отчет об исполнении муниципальных программ. Администрация указала, что отчет «будет предоставлен в 2017 году после его формирования», данный ответ нарушает п. 6.1 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г №33-па, (в редакции постановления от 10 марта 2015г  №157-па) (далее - Порядок). Данным порядком установлено, что годовой отчет подготавливается  в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, следовательно, Администрации ничто не мешало направить запрашиваемый отчет в КСП ДГО.    
2. Установленные показатели результативности использования бюджетных средств по подведомственным учреждениям, как отражено Администрацией, данные показатели не установлены;
3. Утвержденные показатели экономической эффективности деятельности МУП и результаты контроля их выполнения, как отражено Администрацией, данные показатели не установлены;
4. Утвержденную бухгалтерскую отчетность МУП. Администрация указала, что данная отчетность возможна к запросу только после 1 мая 2017 года.

Для внешней проверки отчетность предоставлена в   установленной форме с приложением не полного комплекта запрашиваемых документов.

2. Общая характеристика объекта
Администрация по своей организационно – правовой форме - муниципальное казенное учреждение и наделена правами юридического лица. В соответствии с Уставом администрацию Дальнегорского городского округа возглавляет Глава Дальнегорского городского округа, он же осуществляет полномочия главы администрации Дальнегорского городского округа – Сахута Игорь Витальевич. По состоянию на 01.01.2017 года полномочия Главы ДГО выполняет первый заместитель, Колосков Виктор Николаевич.  

Администрация Дальнегорского городского округа на основании ст. 20 Устава Дальнегорского городского округа установлена, как исполнительно-распорядительный орган муниципального образования.

В соответствии с решением Думы ДГО от 05.12.2015 г. № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» Администрация  является главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем бюджетных средств  в Дальнегорском городском округе. 
Администрации ДГО подведомственно  муниципальное казенное учреждение МКУ «ОУ». Администрация  учредила два автономных учреждения: муниципальное автономное учреждение Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр» и муниципальное автономное учреждение Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства».
Штатная численность Администрации 52 человек, фактически замещено 49 штатных единиц. Имеется три вакансии: начальник отдела ЗАГС, начальник Каменского территориального отдела и заместитель главы администрации.
Штатная численность  на 01.01.2017 г. МКУ «ОУ» 57,2 штатной единицы. Имеется две вакансии: фельдшер и инженер-сметчик.
В целях данного экспертно-аналитического мероприятия проводится проверка сводного отчета об исполнении бюджета, включающая результаты деятельности Администрации и МКУ «ОУ».
3. Общие принципы формирования бюджетной отчетности
 Бюджетную отчетность  участники бюджетного процесса обязаны формировать в строгом соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - 191н или инструкция 191н).

Согласно п. 7  191н:

«Бюджетная отчетность составляется:

- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
              - Перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом»;

              П. 6 191н: 
             -«Бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа, органа казначейства, органа, осуществляющего кассовое обслуживание. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической информации».
                                     4. Анализ показателей исполнения бюджета ДГО
Администрацией и выявленные нарушения.

4.1 Администрирование доходов.
Согласно данным формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - форма 0503127), на 2016 год администрация запланировала получение доходов в сумме 57 048 269,81 руб., а получила, 41781216,51 руб., что соответствует 73% плана. Недополучено доходов на сумму 7 696 716,69 руб.

Не выполнен план  по следующим доходам:
1. По собственным доходам бюджета - доходы от оказания МКУ «ОУ» платных услуг не получены в размере 133638,62 руб., что составляет 74% плана. Доходы получены в соответствии с заключенными договорами. По итогам года сформирована дебиторская задолженность перед Администрацией по данному виду дохода в сумме 216 854,04 руб., которые должны поступить в бюджет уже в 2017 году;
2. По межбюджетным поступлениям  получены доходы для оплаты принятых денежных обязательств. Не дополучены доходы  на сумму 7 563 078,07 руб.:

-  недополучено субсидий бюджету ДГО в сумме 6813063,87 руб., т.е. 14% плана: субсидии на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилищного фонда за счет средств бюджетов в сумме 5683573,36 руб., на содержание МФЦ -247397,55 руб., на проектирование и ремонт автомобильных дорог – 390600 тыс. руб., на соц. выплаты молодым семьям для приобретения жилья эконом класса – 491492,96 руб. Причиной не поступления указано отсутствие неоплаченных принятых денежных обязательств, что подтверждают данные бюджетного учета;

- не поступило средств субвенций на сумму 744618,2 руб.;
- по прочим межбюджетным трансфертам поступление ниже плана на 5396 руб.

Выявлено поступление незапланированных доходов в сумме 672153,05 руб.:

- доходы от компенсации затрат бюджета в сумме 618267,72 руб.;

- штрафы в сумме 53885,33 руб.

При экспертизе подтверждено формирование отчетных показателей на основе данных бухгалтерского учета. Данный факт говорит о принятии  в 2016 году Администрацией ДГО мер к устранению и недопущению появления нарушений, выявленных КСП ДГО при экспертизе отчета об исполнении бюджета ДГО Администрацией ДГО за 2015 год.
4.2 Исполнение расходов.

Решением Думы ДГО  о бюджете на 2016 год Администрации утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 186 049 131,44 руб. В 2016 году исполнение по расходам осуществлено Администрацией в объеме 167 484 686,73 руб. или 90,02% плана. 
Показатели Приложения № 1 к настоящему заключению отражают, что первоначально Бюджетом Дальнегорского городского округа на 2016 год  Администрации утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 145 441 220 руб., в т.ч. за счет средств межбюджетных трансфертов 10 432,220 тыс. руб. (7%) и за счет средств местного бюджета – 135 009,0  тыс. руб. В течение 2016 года решениями Думы ДГО Администрации  были увеличены бюджетные ассигнования и доведены лимиты бюджетных обязательств на 40607,9 тыс. руб. больше (изменение составило 27,9%), в т.ч. доведено лимитов за счет средств межбюджетных трансфертов больше на 46436,05 тыс. руб., а лимитов за счет средств местного бюджета меньше на 5828,1 тыс. руб., что существенно меняет структурную составляющую  источников расходов Администрации ДГО.
Анализ изменения бюджетных ассигнований по структуре (Приложение №1) показал, что в конечном варианте план по расходам вырос по всем статьям расходов Администрации ДГО. Наибольшее увеличение в абсолютном выражении выявлено по капитальным вложениям в объекты государственной собственности (на 18482,2 тыс. руб.). Относительное увеличение по иным бюджетным ассигнованиям за счет увеличения ассигнования для выдачи субсидий юридическим лицам (555,33%).
Показатели, представленные в Приложении № 1, отражают так же информацию по исполнению планов по расходам. Общее исполнение составило  167 484,7 тыс. руб., т.е. первоначальный план исполнен на 115%, а уточненный не исполнен  на 9,98%. Значительное недовыполнение плана наблюдается по капитальным вложения в объекты муниципальной собственности – 44,83% от уточненного плана по расходам. Причиной данного не выполнения является в основном невозможность принятия для оплаты денежного обязательства в следствие несвоевременного предоставления исполнителем свидетельства о регистрации на объект и не предоставления средств из Фонда содействия реформирования жилья.   
Приложение № 1 к настоящему заключению отражает анализ динамики изменения планирования и исполнения расходов Администрации за 2016 и 2015 годы. Так, в 2016 году было доведено лимитов бюджетных обязательств Администрации   на 36014,8 тыс. руб. меньше, чем в 2015 году, т.е. 16%. Снижение лимитов обусловлено уменьшением объемов запланированных расходов на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности связи с переселением граждан из ветхого жилья (снижение на 71 695 тыс. руб.). В свою очередь, лимиты выросли:

- на оплату труда и начисления сотрудникам администрации на 3153,5 тыс. руб., или 6%. 
- на закупку товаров, работ, услуг – на 27780,3 тыс. руб., что составляет 37%;

- на социальное обеспечение за счет выдачи субсидии молодым семьям для приобретения жилья – на  4280,8 тыс. руб.
В 2016 году исполнение расходов Администрации  ниже, чем в 2015 году на 13691,1 тыс. руб. (8%). 
Исполнение 2016 года завершилось кредиторской задолженностью в сумме 16558,6, что ниже задолженности, образованной за 2015 год на 2641,9 тыс. руб.  72% кредиторской задолженности сформировано за счет остатков средств неиспользованных межбюджетных трансфертов,  которые возвращены в бюджет Приморского края 20 января 2017 года. При экспертизе выявлено наличие кредиторской задолженности в сумме 4467 тыс. руб.  перед ООО «Автобазой №7, не оплаченной в 2015 году, числящейся просроченной. Для ее оплаты в 2016 году не были предусмотрены бюджетные ассигнования, что отражает наличие риска увеличения данной суммы принятой задолженности  перед ООО «Автобаза №7» на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла. Не оплата контракта искусственно ежедневно увеличивает задолженность бюджета ДГО перед ООО «Автобазой №7». Причина неоплаты данной задолженности в 2016 году Администрацией указано не выделение средств вышеуказанным Департаментом.
Дебиторская задолженность Администрации ДГО на 01.01.2017 года составляет 17614,7 тыс. руб., просроченная  задолженность отсутствует. Дебиторская задолженность за 2016 год выросла на 4550,6 тыс. руб.  Структура дебиторской задолженности такова, что 99%  сформировано за счет задолженности перед Администрацией по выявленным ущербам, в том числе 6 866,3 тыс. руб. ООО «Алгоритм» по авансовым платежам ноября 2014 года, направленным Администрацией за долевое участие в строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов.
Показатели отчета подтверждены данным главных книг ГРБС, что соответствует требованиям инструкции 191н. 
Выявлены неэффективные расходы в сумме 886 702,26 руб., в том числе:
1. Компенсация за несвоевременную выплату заработной платы и отпускных – 78,99 руб.,

2. Оплата пени за несвоевременное перечисление налогов и сборов – 611,14 руб.,

3. Оплата штрафов на 125 000 руб.,

4. Оплата по исполнительным листам, судебных расходов, судебной экспертизы на сумму 761012,13 руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает Администрации Дальнегорского городского округа:

1.  Усилить внутренний финансовый контроль, включить методы контроля, которые позволяют минимизировать неэффективные расходы бюджета.
Председатель КСП ДГО                              
                   Е.А.Пушанкина   
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