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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
анализ исполнения на территории Дальнегорского городского округа нормативных правовых актов Российской Федерации устанавливающих требования по обязательному проведению аудиторскими организациями проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений в разрезе муниципальных унитарных предприятий и учреждений 
19 апреля 2017 года                                                                                                                 № 14
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: анализ исполнения на территории Дальнегорского городского округа нормативных правовых актов Российской Федерации устанавливающих требования по обязательному проведению аудиторскими организациями проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений в разрезе муниципальных унитарных предприятий и учреждений подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (с учетом изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (с учетом изменений), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 2.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение от 17.04.2017 № 17.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: аудиторские заключения по результатам проведенных проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений Дальнегорского городского округа.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ исполнения на территории Дальнегорского городского округа нормативных правовых актов Российской Федерации устанавливающих требования по обязательному проведению аудиторскими организациями проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений в разрезе муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

Вопрос экспертно-аналитического мероприятия:
1) Исполняются ли на территории Дальнегорского городского округа нормативные правовые акты Российской Федерации, в которых установлены требования по обязательному проведению аудиторскими организациями проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений в разрезе муниципальных унитарных предприятий и учреждений?
При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Гражданский кодекс Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
3) Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;
4) Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»;

5) Федеральный закон от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»;
6) Положение «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (с учетом внесенных изменений) (далее - Положение о Контрольно-счетной палате);
7) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.03.2017 № 118-па О переименовании Муниципального автономного учреждения Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства» и утверждении Устава;

8) Перечень Минфина России от 10.01.2017 (Перечень случаев проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год (согласно законодательству Российской Федерации);
9) Письмо Минэкономразвития России от 04.04.2011 № Д06-1874;

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2015-2017 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.04.2017 года по 19.04.2017 года.
Контрольно-счетной палатой в адрес администрации Дальнегорского городского округа был направлен запрос входящий номер 251-кн от 21.02.2017, согласно которого указывалось на необходимость предоставить надлежащим образом оформленные копии отчетов и заключений аудиторских организаций по результатам аудиторских проверок деятельности муниципальных унитарных предприятий, учреждений, а также акционерных обществ с долей муниципального образования не менее пятидесяти процентов, проведенных в 2016-2017 годах.
Направление вышеуказанного запроса основывалось на:
1) части 16.8 статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате – органы администрации Дальнегорского городского округа ежегодно направляют в Контрольно-счетную палату отчеты и заключения аудиторских организаций по результатам аудиторских проверок деятельности муниципальных унитарных предприятий, учреждений, а также акционерных обществ с долей муниципального образования не менее пятидесяти процентов в течение тридцати дней со дня их подписания;
2) пункте 4 части 8.1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате - к основным полномочиям Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа отнесены организация и осуществление контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета Дальнегорского городского округа, а также средств, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
В ответ на указанный запрос администрацией Дальнегорского представлена копия аудиторского заключения и отчета по результатам проведения аудита только одного учреждения Дальнегорского городского округа, а именно Муниципального автономного учреждения микрофинансовой организации «Центр развития предпринимательства» за 2015 год. Указанное стало причиной проведения данного мероприятия.
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
2.1. Относительно муниципальных унитарных предприятий установлено:

В части 1 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее - Федеральный закон № 307-ФЗ) перечислены случаи, при которых проводится обязательный аудит из анализа которых первоначально не выявлено необходимости проведения обязательного аудита в отношении бухгалтерской (финансовой отчетности) муниципальных унитарных предприятий.

В пункте 6 части 1 статьи 5 Федерального закона № 307-ФЗ имеется норма, указывающая на иные случаи проведения обязательного аудита, которые устанавливаются федеральными законами.

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации правовое положение государственного унитарного предприятия и муниципального унитарного предприятия, права и обязанности собственников их имущества, порядок создания, реорганизации и ликвидации унитарного предприятия регулируются специальным законом - Федеральным законом от 14.11.2002            № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ).
Согласно пункта 1 статьи 26 Федерального закона № 161-ФЗ бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственником имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором.
В соответствии с подпунктом 16 пункта 1 статьи 20 Федерального закона    № 161-ФЗ собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия принимает решения о проведении аудиторских проверок, утверждает аудитора и определяет размер оплаты его услуг. 

В Письме Минэкономразвития России от 04.04.2011 № Д06-1874 разъяснено, что по вопросу о необходимости проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственного унитарного предприятия необходимо обращаться к собственнику имущества такого государственного унитарного предприятия.

Следовательно, унитарное предприятие обязано проводить обязательный ежегодный аудит финансовой (бухгалтерской) отчетности в случае, если собственник имущества унитарного предприятия принял решение о проведении обязательного ежегодного аудита унитарного предприятия.
Так на территории Дальнегорского городского округа расположено три муниципальных унитарных предприятия, а именно:

1) Муниципальное унитарное предприятие «Архитектурно-планировочное проектно-производственное бюро Дальнегорского городского округа»;

2) Муниципальное унитарное предприятие Дальнегорского городского округа «Аптека № 152»;

3) Муниципальное унитарное предприятие Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово».

В отношении вышеперечисленных муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, администрацией Дальнегорского городского округа не представлены отчеты и заключения аудиторских организаций по результатам проведенных аудиторских проверок, а также не представлены пояснения относительно отсутствия указанных документов.

По изложенным основаниям сделаны следующие выводы:

1) аудиторские проверки деятельности муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа в 2016-2017 годах не проводились;

2) на территории Дальнегорского городского округа собственником имущества унитарных предприятий - не определены случаи, при которых бухгалтерская отчетность муниципальных унитарных предприятий подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором;

3) на территории Дальнегорского городского округа собственником имущества муниципальных унитарных предприятий в отношении указанных предприятий не принимались решения о проведении аудиторских проверок, не утверждался аудитор и не определялся размер оплаты его услуг.
Указанное может негативно сказаться на результатах распоряжения муниципальным имуществом Дальнегорского городского округа, а также имеет риск отсутствия контроля со стороны учредителя муниципальных унитарных предприятий и недополучения части прибыли в доход бюджета Дальнегорского городского округа.
2.2. Относительно муниципальных учреждений установлено следующее:
На территории Дальнегорского городского округа расположено 2 муниципальных автономных учреждения, а именно:
1) Муниципальное автономное учреждение Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства» (с 09.03.2017 на основании постановления администрации Дальнегорского городского округа № 118-па). До 09.03.2017 Муниципальное автономное учреждение Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства»
Так, в отношении данного учреждения в ходе проведения мероприятия установлено:

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 5 Федерального закона № 307-ФЗ обязательный аудит проводится в случае, если организация является кредитной организацией, бюро кредитных историй, организацией, являющейся профессиональным участником рынка ценных бумаг, страховой организацией, клиринговой организацией, обществом взаимного страхования, организатором торговли, негосударственным пенсионным или иным фондом, акционерным инвестиционным фондом, управляющей компанией акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионного фонда (за исключением государственных внебюджетных фондов).

Муниципальное автономное учреждение «Центр развития предпринимательства» до 09.03.2017 являлось микрофинансовой организацией, а с 09.03.2017 на основании постановления администрации Дальнегорского городского округа от 09.03.2017 № 118-па О переименовании Муниципального автономного учреждения Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства» и утверждении Устава переименовано в микрокредитную компанию, что реализует норму установленную в пункте 2 части 1 статьи 2 Федерального закона от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» (далее - Федеральный закон № 151-ФЗ) - микрофинансовые организации могут осуществлять свою деятельность в виде микрофинансовой компании или микрокредитной компании.
Согласно части 4 статьи 15 Федерального закона № 151-ФЗ микрофинансовые компании обязаны представлять в Банк России аудиторское заключение о годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в порядке и в сроки, которые установлены нормативным актом Банка России, относительно микрокредитных компаний подобное обязательство не установлено. 
Также, согласно пункта 29 Перечня Минфина России от 10.01.2017 в перечень случаев проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год включено обязательное проведение аудита в случае, если организация является микрофинансовой компанией. 
Однако, из представленного аудиторского заключения аудиторской организации ЗАО «Дальком-аудит» о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности Муниципального автономного учреждения Микрофинансовой организации «Центр развития предпринимательства» за 2015 год и отчета по результатам проведения аудита, в отношении указанного учреждения в 2016 году была проверена достоверность финансовой (бухгалтерской) отчетности Муниципального автономного учреждения Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства за 2015 год». 

Фактически как выявлено в ходе проведения данного мероприятия, необходимость в проведении указанного аудита по состоянию на 2016 год отсутствовала.
Данный вывод, также нашел свое подтверждение в тексте отчета ЗАО «Дальком-аудит» согласно которого: «В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» данный аудит для Общества не является обязательным.

Однако, поскольку данное учреждение является муниципальным автономным учреждением, то из анализа части 12 статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» выявлено отнесение к компетенции наблюдательного совета автономного учреждения вопросов проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения и утверждения аудиторской организации.
То есть фактически наблюдательным советом Муниципального автономного учреждения Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства» могло быть принято решение о проведении аудита годовой бухгалтерской отчетности и утверждения аудиторской организации.
2) Муниципальное автономное учреждение Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»
Аналогично изложенному в пункте 2.1 настоящего заключения, в части 1 статьи 5 Федерального закона № 307-ФЗ перечислены случаи, при которых проводится обязательный аудит из анализа которых первоначально не выявлено необходимости проведения обязательного аудита в отношении бухгалтерской (финансовой отчетности) муниципальных  автономных учреждений.
Однако, в пункте 6 части 1 статьи 5 Федерального закона № 307-ФЗ имеется норма, указывающая на иные случаи проведения обязательного аудита, которые устанавливаются федеральными законами.

Из анализа статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее Федеральный закон № 174-ФЗ), установлено:
- в соответствии с частью 10 ежегодно автономное учреждение обязано опубликовывать отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в определенных учредителем автономного учреждения средствах массовой информации. Порядок опубликования отчетов, а также перечень сведений, которые должны содержаться в отчетах, устанавливается Правительством Российской Федерации;

- в соответствии с частью 11 автономное учреждение обязано вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- из пункта 8 части 13 следует, что автономное учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения;

- из пункта 13 части 13 установлена необходимость обеспечения автономным учреждением открытости и доступности сведений, содержащихся в  отчете о результатах деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества, составляемого и утверждаемого в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения, и в соответствии с общими требованиями, определенными Министерством финансов Российской Федерации.

По изложенным основаниям, из вышеперечисленных норм, сделан вывод об отсутствии необходимости проведения обязательного аудита в отношении бухгалтерской (финансовой отчетности) Муниципального автономного учреждения Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».
Выводы:
Исходя из поставленного вопроса экспертно-аналитического мероприятия, сделан вывод о том, что на территории Дальнегорского городского округа фактически в полной мере исполняются нормативные правовые акты Российской Федерации, в которых установлены требования по обязательному проведению аудиторскими организациями проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений в разрезе муниципальных унитарных предприятий и учреждений.
Однако, на территории Дальнегорского городского округа собственником имущества унитарных предприятий - не определены случаи, при которых бухгалтерская отчетность муниципальных унитарных предприятий подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором.

Также на территории Дальнегорского городского округа собственником имущества муниципальных унитарных предприятий в отношении указанных предприятий не принимались решения о проведении аудиторских проверок, не утверждался аудитор и не определялся размер оплаты его услуг.

Как уже отмечалось в тексте настоящего заключения указанное может негативно сказаться на результатах распоряжения муниципальным имуществом Дальнегорского городского округа, а также имеет риск отсутствия контроля со стороны учредителя муниципальных унитарных предприятий и недополучения части прибыли в доход бюджета Дальнегорского городского округа.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует администрации Дальнегорского городского округа (собственнику имущества муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа) рекомендует:
1) определить случаи, при которых бухгалтерская отчетность муниципальных унитарных предприятий подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором;

2) принять решения о проведении аудиторских проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий, утвердить аудитора и размер оплаты его услуг;
3) информацию о принятых мерах и копии соответствующих документов направить в Контрольно-счетную палату.
Органам администрации Дальнегорского городского округа, по результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:
1) руководствоваться частью 16.8 статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате и ежегодно направлять в Контрольно-счетную палату отчеты и заключения аудиторских организаций по результатам аудиторских проверок деятельности муниципальных унитарных предприятий, учреждений, а также акционерных обществ с долей муниципального образования не менее пятидесяти процентов в течение тридцати дней со дня их подписания.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина
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