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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы за двенадцать месяцев  2016 года.
24 апреля 2017 года                                                                     

                 №  16
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 12 месяцев 2016 года (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 03.04.2015 №8.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.10 Плана работы КСП ДГО на 2017 год утвержденного распоряжением от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 27.03.2017 г. № 14.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).
Объект проверки- Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2016 год.

Срок проведения проверки –  24.04.2017г. 

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы (далее- Программа) за 12 месяцев 2016 года.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 12 месяцев 2016 года использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 13);

2. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 15);

3. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №17);

4. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма №18);

5. Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2016 год.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение п. 5 Порядка,  ответственными исполнителями  проведена оценка эффективности реализации программ за 12 месяцев 2016 года. 

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2016 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
      Ответственным исполнителем программы является отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа. Соисполнители - Управление образования и Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

Целью реализации муниципальной программы является обеспечение безопасности населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015г №446 на 2016 год планировалось направить ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа в сумме  5010,00 тыс. рублей.  Постановлением от 15.09.2016 № 519-па  в 2016 году вносились изменения в Программу и утвержденные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на дату отчетности стали составлять 5954,44 тыс. рублей.  Исполнение Программы  в 2016 году составило 5818,27 тыс. рублей, т.е. 97,71% от плановых назначений. Не исполнение ассигнований от запланированных составило136,17 тыс. рублей. 
 Структура программы предполагает реализацию трех подпрограмм: 

1. «Обеспечение пожарной безопасности Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы;

2. «Обеспечение общественного порядка, в том числе защита от проявлений терроризма и экстремизма на 2015-2019 годы»;

3. «Снижение рисков и минимизация последствий чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2015-2019 годы».

                 Отчетность ответственным исполнителем за 2016 год в соответствии с Порядком размещена в полном объеме.

Целевым индикатором муниципальной программы является увеличение безопасности от чрезвычайных ситуаций. В 2016 году плановый показатель должен был составить 80,0%. Фактически индикатор достиг величины 82,5%. В годовом отчете отсутствуют пояснения причин отклонения индикатора.
Iц =Iф / Iпл. х 82,50% / 80,0х100% = 103,1%

Достижение цели  муниципальной программы составляет 103,1%.

Достижение задач муниципальной программы:

 Подпрограмма 1.

· В населенных пунктах городского округа проведено 6 мероприятий, что составляет 66,7% от запланированных (9 мероприятий). Не выполненным осталось, из пояснений ответственного исполнителя:

-не изготовлены знаки  пожарной безопасности;

-не произведена огнезащита чердачного помещения здания администрации Дальнегорского городского округа;

 -не произведена перезаправка (переосвидетельствование) огнетушителей здания администрации Дальнегорского городского округа. Данные мероприятия не проведены в связи с чрезвычайной ситуацией на территории Дальнегорского городского округа вызванной тайфуном «Лайнрок».

· В учреждениях образования проведено 9 мероприятий – 112,5% от запланированных 8 мероприятий. В форме №12 ответственный исполнитель не поясняет перевыполнение показателя.
· В учреждениях культуры и спорта планировалось проведение 11 мероприятий, фактически проведено 10 единиц, что составило 90,9 %.  Из пояснений следует, что не выполнено изготовление и согласование проектно-сметной документации,  не установлены фотолюминисцентные эвакуационные системы (ФЭС) в учреждениях культуры.
I задача ¹  = (66,7 +112,5 + 90,9) /3 х 100% = 90,0%

Достижение задач по подпрограмме 1 составляет  90,0%

Подпрограмма 2.

·  В населенных пунктах  городского округа мероприятия  по антитеррористической  защищенности в отчетном году не проводились. Плановое значение – 1 мероприятие.

·  В учреждениях образования проведено 2 мероприятия от 3-х запланированных, что составило 66,7%. По данному мероприятию не произведено восстановление ограждения территории образовательных учреждений. Невыполнение связано с чрезвычайной ситуацией на территории Дальнегорского городского округа, вызванной тайфуном «Лайонрок».
·  В учреждениях культуры и спорта проведено 2 мероприятия  40% от запланированных 5 мероприятий. Не приобретено спасательно-спусковое устройство, не произведена установка рольставен на окна, не проведено обслуживание металлоискателя. Данные мероприятия не выполнены в связи с чрезвычайной ситуацией на территории Дальнегорского городского округа вызванной тайфуном «Лайнрок».
I задача²   = (0+66,7 + 40) /3 х 100% = 35,5%

Достижение задач по подпрограмме 2 составляет  35,5%

Подпрограммы 3.

· планировалось установить 1 систему оповещения, фактически установлено 0;

· планировалось провести 2 дополнительных мероприятия по предупреждению ЧС мирного и  военного времени. Фактически проведено 4 мероприятия, что составило 200,0%. 
Отклонения показателей в форме №12 ответственным исполнителем не указаны.
I задача³   = (0+200) /2  =100,0 %.

Достижение задач по подпрограмме 3 составляет 100,0%

Среднее значение достижения задач муниципальной программы – 75,2%. 

I задача ср. = SUM I задача/3 х 100% = (90,0 +35,5+100,0)/3 х100% = 75,2%
               Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии. На основании вышеуказанных  критериев, ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы подведен итог и признано, что  разница между средним значением достижения цели муниципальной программы и средним достижением задач программы составляет более 10%,  и сделан вывод о том, что показатели задач не способствуют достижению цели Муниципальной программы. Основной причиной данного факта, по пояснению ответственного исполнителя,  является несвоевременное внесение соисполнителями изменений в муниципальную программу и некорректная постановка задач на обеспечение поставленных целей.
        Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата напоминает, что согласно, п.5 Порядка ответственный исполнитель  обеспечивает разработку муниципальной программы, организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации.   
         По результатам экспертно-аналитического мероприятия выявлены значительные отклонение  одних показателей в сочетании с перевыполнением других по большинству плановых показателей в отчетном периоде. Что говорит о некачественном планировании и о недостаточном контроле за соисполнителями Программы за достижением конечных результатов. Пояснения ответственного исполнителя в годовом отчете не достаточно аргументированные, а именно,  не отражают влияние показателей с отклонениями от плановых,  на показатели следующего года. В результате отклонений так же не указано о возможно возникшей экономии (либо перерасходе) бюджетных ассигнований от запланированных, для достижения этих показателей или возможно перераспределении бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы.

        Отделом экономики и поддержки предпринимательства Администраци Дальнегорского городского округа  на основе квартальных отчетов  и  отчета за 2016 год  проведен мониторинг реализации Программы и деятельности ответственного исполнителя. В результате проведенного мониторинга, программа признается не достаточно эффективной, о чем сказано в сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2016 год.
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной ДГО установлено, что при сверке кассового исполнения программ согласно формы №14, 15 с бюджетом расхождений не выявлено,  расход ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа составил 5818,2707 тыс. рублей.  Но в  нарушение Порядка, ответственным исполнителем оценка расходов по муниципальной программе указана на 01.01.2016 год и составляет 5010,00 тыс.рублей. Несвоевременное внесение изменений в программу приводит к искажению отчетности. Так, используя информацию оценки расходов, указанную в отчетности за 2016 год и фактический произведенный расход, напрашивается вывод о перерасходе средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 808,2707 тыс. рублей.    
Отчетность за 2016 год размещена в полном объеме.

                                                           ВЫВОДЫ
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение Муниципальной программы Дальнегорского городского "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы за 12 месяцев 2016 года показало следующее:

    1. Как уже неоднократно  указывалось, проекты Программ и проекты  изменений в Программу на экспертизу в Контрольно-счетную палату не направлялись, следовательно, выявить нарушения и недоработки на этапе разработки и составлении проектов Программы у Контрольно-счетной палаты не представляется  возможным. Особое внимание при проведении экспертно-аналитических мероприятий по проверке проектов Программ будет уделяться особое внимание проверки обоснованности заявленных ресурсов для достижения запланированных результатов. В случае отсутствия необходимых документов, проекты программ будут возвращении на доработку.
   2. Мероприятия должны конкретно выражать виды и объемы необходимых работ, сроки исполнения, информацию о необходимых для исполнения каждого мероприятия ресурсах с подтверждением расчетами и сметами. 
  3. Замечено что, при изменении объема финансирования  Программы, ее индикативные показатели остаются неизменными. Отсюда следует вывод, что количество бюджетных средств никоим образом не влияет на конечный результат, и, следовательно, возникает вопрос о целесообразности осуществляемых по программе изменений ресурсного обеспечения.

4. Экспертизой установлено недостаточно качественное планирование индикаторов и показателей Программы.

                                                    ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Ответственному исполнителю программы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО аргументированные пояснения по отклонениям целевых индикаторов и показателей достижения цели по реализации Программы в 2016 году с учетом  обоснования расходования средств.

2. Проекты внесения изменений в программу с приложением смет и расчетов в части обоснования предстоящих расходов на реализацию программы направлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО до утверждения.
3. Усилить контроль за соисполнителями Программы.
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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