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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2014 год
30 апреля 2015 года                                                                                      

  №  7
Заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2014 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2014 год или отчёт) подготовлено с учетом данных внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО, Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 31.05.2012 года № 277, Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139, Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147. 
Экспертно-аналитические мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) и отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2014 год проведены на основании Распоряжения Контрольно-счетной палаты от 01.04.2015 года № 7 в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля  «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8.
1. Общие положения
1.1. Полнота и своевременность представления отчётности
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) за 2014 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2014 года в полном объеме.
При подготовке настоящего заключения получена вся необходимая бюджетная отчетность, в том числе отчетность главных администраторов бюджетных средств, которая проверена КСП ДГО. Имеющиеся замечания к пакету документов, представленных на экспертизу, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета городского округа и устранены в рабочем порядке, коме замечаний по Заключению от 13.04.2014 г. № 4 в отношении отчетности Управления культуры, спорта и молодежной политики.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 2014 год, проведена проверка в части:

- соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

- исполнения доходной части бюджета ДГО;

- исполнения расходной части бюджета ДГО;

- соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

-внутренней согласованности показателей соответствующих форм консолидированной отчетности, в том числе соблюдение контрольных соотношений.
1.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2014 год
Решением Думы ДГО от 29.11.2013 года № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  принят бюджет на 2014 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  744 752,63 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  762 950,51 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 18 197,88 тыс. рублей.

В течение 2014 года в решение Думы ДГО о бюджете 7 раз вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа:

- от 21.03.2014 г. № 222;



- от 28.08.2014 г. № 269;
- от 25.04.2014 г. № 230;



- от 25.09.2014 г. № 279;
- от 27.06.2014 г. № 249;



- от 20.11.2014 г. № 302;

- от 19.12.2014 г. № 316.
На дату последнего уточнения бюджета ДГО на 2014 год – 19 декабря 2014 года (решение Думы ДГО № 316) основные характеристики составили:

- общий объем доходов  в сумме  956 279,03659 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  1 019 009,16466 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 62 730,12807 тыс. рублей.
В результате внесённых изменений в бюджет первоначальные характеристики бюджета ДГО на 2014 год были увеличены:
-   объём доходов на 211 526,40659 тыс. рублей или на 28,4 %;

-   объём расходов на 256 058,65466 тыс. рублей или на 33,6  %;
-   дефицит бюджета на 44532,24817 тыс. рублей или более чем в 3 раза.
Кроме того, согласно пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2014 год (форма 0503160), в связи с поздним поступлением уведомлений по расчётам между бюджетами и невозможностью внесения изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования, в доходной части бюджета не учтены межбюджетные трансферты, отражённые в сводной бюджетной росписи расходов бюджета в сумме 19886,450 тыс. рублей:
1. Субвенции из краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в размере 17 712,0 тыс. рублей. Уведомление Департамента образования и науки Приморского края от 25.12.2014 г. № 943.
2. Трансферты, выделенные из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в размере 1 279,0 тыс. рублей. Уведомление Департамента гражданской защиты Приморского края от 22.12.2014 г. № 77.
3. Трансферты, выделенные из резервного фонда Администрации Приморского края на осуществление мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения в размере 895,450 тыс. рублей. Уведомление Департамента гражданской защиты Приморского края от 31.12.2014 г. № 93.
После внесения финансовым управлением указанных выше изменений, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2014 год (ф.0503117):

- объём доходов не изменился и составил 956 279,03659 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился и составил 1 038 895,61466 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 62730,12807 тыс. рублей.

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет ДГО за 2014 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 98% и составили  936836,01734 тыс. рублей, что меньше  уточненных бюджетных назначений на 19443,01925 тыс. рублей (956279,03659 тыс. рублей); 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 89,6% и составили 930 839,56928 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений на 108 056,04538 тыс. рублей (1 038 895,61466 тыс. рублей). 

Бюджет ДГО за 2014 год  исполнен с профицитом в сумме 5 996,44806 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 62730,12807  тыс. рублей.
По отношению к показателям бюджета ДГО на 2014 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 125,8 % от утвержденных на начало года, или сверх плановых на 192 083,38734 тыс. рублей; 
- по расходам -  122,0 % от утвержденных на начало года, или сверх плановых на  167 889,05928 тыс. рублей.
Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2015 г. составил 60 845,22111 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое значение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 58 287,64639 тыс. рублей (95,8%). Значительные остатки  полностью сформировались за счет средств, поступивших на единый счет бюджета  31.12.2014 года.
При этом остатки бюджетных средств относительно начала года увеличились на 5 996,44806 тыс. рублей, в том числе: 
- по собственным средствам бюджета ДГО на 1507,45274 тыс. рублей (с 1050,12198 тыс. рублей до 2557,574,72 тыс. рублей); 
- по межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение – на 4488,99532 тыс. рублей (с 53798,65107 тыс. рублей до 58 287,64639 тыс. рублей).

По состоянию на 01.01.2015 года в сравнении с показателями на начало предыдущего года дебиторская задолженность снизилась с 45 295,89197 тыс. рублей до (-) 19 218,16315 тыс. рублей, или на 64 514,05512 тыс. рублей. Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет. Анализ изменения дебиторской задолженности представлен в таблице № 1.
Таблица № 1

Анализ изменения дебиторской задолженности за 2014 год
Руб.

	Наименование счета
	Остаток на 01.01.2014
	Остаток на 01.01.2015
	Изменение

	Расчеты по доходам от оказания платных работ, услуг
	0,00
	249 698,21
	249 698,21

	Расчеты по поступлениям от бюджетов
	-53 798 651,07
	-58 287 646,39
	-4 488 995,32

	Расчеты по авансам по связи
	26 456,88
	35 025,99
	8 569,11

	Расчеты по авансам по содержанию имущества
	1 706 982,97
	0,00
	-1 706 982,97

	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам
	3 480,00
	320,00
	-3 160,00

	Расчеты по авансам по поступлению нефинансовых активов
	96 141 774,38
	6 866 326,40
	-89 275 447,98

	Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям
	1 215 848,76
	31 901 607,74
	30 685 758,98

	Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам
	0,00
	-1 500,00
	-1 500,00

	Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи
	0,05
	38 057,40
	38 057,35

	Расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг
	0,00
	-2 153,00
	-2 153,00

	Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг
	0,00
	-2 275,00
	-2 275,00

	Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов
	0,00
	-15 624,50
	-15 624,50

	Итого дебиторской задолженности
	45 295 891,97
	-19 218 163,15
	-64 514 055,12


Анализ изменений дебиторской задолженности за 2014 год по сравнению с задолженностью на 01.01.2014 г. показал, что наибольшее влияние на изменение  дебиторской задолженности оказало уменьшение задолженности по показателю «Расчеты по авансам по поступлению нефинансовых активов».  Уменьшение на 89 275,44798 тыс. рублей (на 92,9%) произошло по причине принятия на баланс Дальнегорского городского округа в 2014 году четырех построенных жилых домов по программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда, которые по состоянию на 01.01.2014 г. являлись недостроенными объектами.  
В структуре дебиторской задолженности на 01.01.2015 г. наибольшее место занимают:
- остатки межбюджетных трансфертов на едином счете бюджета в сумме – 58287,64639 тыс. рублей, которые формируют расчеты по поступлениям от бюджетов;
- остатки средств целевых субсидий, направленных муниципальным бюджетным учреждениям 30-31 декабря 2014 года в сумме 31901,60774 тыс. рублей, которые разрешены к использованию учреждениями в 2015 году на те же цели, на которые они были предоставлены в 2014 году.
Анализом дебиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2015 и плановый период 2016-2017 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме:  21,0775 тыс. рублей, в т.ч:
- по ГАБС УМИ – 600 рублей;

- по ГАБС Управление культуры, спорта и молодежной политики - 21077,5 рублей.
Кредиторская задолженность за 2014 год возросла  с 7681,78035 тыс. рублей до 11 002,85394 тыс. рублей, или на 3 321,07359 тыс. рублей (на 43,3%). Просроченной кредиторской задолженности Дальнегорский городской округ на 01.01.2015 г. не имеет. Анализ изменения кредиторской задолженности представлен в таблице № 2.
Таблица № 2
Анализ изменения кредиторской задолженности за 2014 год
Руб.

	Наименование счета
	Остаток на 01.01.2014
	Остаток на 01.01.2015
	Изменение

	1
	3
	4
	5

	Расчеты по заработной плате
	3 959 698,68
	1 946 162,73
	-2 013 535,95

	Расчеты по прочим выплатам
	6 660,00
	65,00
	-6 595,00

	Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда
	31 730,99
	36 096,41
	4 365,42

	Расчеты по услугам связи
	5 950,41
	22 965,25
	17 014,84

	Расчеты по коммунальным услугам
	44 977,80
	234 358,35
	189 380,55

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	814 449,52
	4 686 616,30
	3 872 166,78

	Расчеты по прочим работам, услугам
	289 265,00
	1 931 146,17
	1 641 881,17

	Расчеты по приобретению мат. запасов
	293 946,66
	326 033,15
	32 086,49

	Расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым организациями сектора государственного управления
	0,00
	106 349,41
	106 349,41

	Расчеты по прочим расходам
	788,46
	0,00
	-788,46

	Расчеты по платежам в бюджеты
	2 172 737,03
	1 692 162,11
	-480 574,92

	Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда
	61 575,80
	20 899,06
	-40 676,74

	Итого кредиторской задолженности
	7 681 780,35
	11 002 853,94
	3 321 073,59


Согласно данным, представленным в таблице № 2, наибольшее влияние на изменение  кредиторской задолженности оказало увеличение задолженности по показателям «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества». Увеличение на 3 872, 16678 тыс. рублей произошло по причине не полного поступления средств субсидий из краевого бюджета на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям.
Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности на 01.01.2015 г. занимает задолженность по работам, услугам по содержанию имущества – 4686,6163 тыс. рублей (42,6%), сформированная  в основном за счет задолженности перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог. Необходимо отметить, что согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, Департамент не принимает данную сумму задолженности по причине  грубого нарушения требований закона 44-ФЗ Заказчиком. Так же при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, и представитель сройконтроля не подтвердил объемы выполненных работ. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году. Согласно положениям ст. 179 Бюджетного кодекса из бюджета Дальнегорского городского округа расходы в сумме 4686,6163 тыс. рублей могут быть осуществлены только путем внесения изменений в муниципальную целевую программу "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", при этом, срок окончания действия данной программы наступил в 2014 году.
Задолженность по заработной плате на 01.01.2015 г. составляет 17,7%  от общего объема кредиторской задолженности, и характеризуется снижением абсолютной величины на 2013,53595 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.01.2014 г.
Анализом кредиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2015 и плановый период 2016-2017 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме:  11 002,85394 тыс. рублей, в т.ч:

1. Администрация ДГО – 7383,71706 тыс. рублей (67,1% в объем объеме задолженности);

2. Дума ДГО – 136,37448 тыс. рублей (1,2%);

3. Финансовое управление администрации ДГО – 127,07091 тыс. рублей (1,1%);

4. Управление муниципального имущества ДГО – 2263,79948 тыс. рублей (20,6%);

5. Контрольно – счётная палата ДГО – 103,20185 тыс. рублей (0,09%);

6. Управления культуры, спорта и молодежной политики – 389,24618 тыс. рублей (3,5%);

7. Управление образования – 599,44398 тыс. рублей (5,4 %).
2.  Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета

2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета
Анализ исполнения доходной части бюджета за 2014 год представлен показателями приложения 1 к настоящему Заключению.

Необходимо отметить, что начиная с 2012 года решениями Думы о бюджете ДГО доходы бюджета ДГО с детализацией по видам и подвидам доходов не утверждаются. Плановые объёмы по налоговым и неналоговым доходам бюджета в разрезе групп, подгрупп и видов доходов бюджета ДГО в 2014 году также не утверждены решением Думы ДГО о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Решением о бюджете ДГО доходы бюджета на 2014 год утверждены одной суммой (в составе основных характеристик бюджета). Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов утверждены в табличном варианте в виде приложения № 5 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» к решению Думы ДГО от 29.11.2013 № 184. 
Для анализа изменений доходной части бюджета КСП ДГО использованы данные справочной таблицы о доходах бюджета ДГО на 2014 год, приведённой в пояснительной записке к проекту решения о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016  годов, а также показатели Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2014 год (ф.0503117). 

Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2014 году приведён в приложении 2 к настоящему Заключению.
В доходную часть бюджета за 2014 год поступило 936 836,01734 тыс. рублей, или 98,0 % от уточнённых доходов, отражённых в графе 4 «Утверждённые назначения» Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2014 год (ф. 0503117)  и 125,8% от первоначальных плановых назначений по доходам бюджета (744 752,630 тыс. рублей). 

По отношению к первоначальным параметрам доходы бюджета в течение 2014 года увеличены на 211 526,40659 тыс. рублей (на 28,4%), из них: по безвозмездным поступлениям на 184 658,40659 тыс. рублей (на 53,1%), по собственным доходам (налоговые и неналоговые) на 26868,0 тыс. рублей (6,6%).
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%);

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);
- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%).
Указанное изменение плановых назначений в течение конкретного отчётного года (2010–2014) является следствием низкого качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период. 

По сравнению с предыдущим 2013 годом:

-  собственные доходы бюджета ДГО (480 220,63263 тыс. рублей) за счет налоговых и неналоговых поступлений  уменьшились на 13765,096738 тыс. рублей или на 2,9 % и составили  464 454,66525 тыс. рублей; при этом доля в общем объеме исполненных доходов увеличилась на 1,13%;

-  безвозмездные поступления в бюджет ДГО от бюджетов других уровней бюджет-ной системы  уменьшились на 7,18 % или на 36 353,83839 тыс. рублей (с 506735,19048   до 470 381,35209 тыс. рублей); доля в общем объеме доходов уменьшилась с 51,34% до 50,2%,  или на 1,14%.
В общем объёме поступлений доля налоговых и неналоговых доходов составляет 49,79%. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2014 году составило 100,5%, сверх плана поступило 2131,66525 тыс. рублей. Согласно данным отчёта сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2014 году обеспечено следующими доходными источниками (приложение 1 к настоящему Заключению):
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 505,3%;

- государственная пошлина – 121,3%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 104,6%;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 100,4%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 100,3%;

- налог на доходы физических лиц – 100,3%.
Неисполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам составило 1448,03719 тыс. рублей, в том числе в разрезе отдельных видов налоговых и неналоговых доходов отклонения составили:

- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации неисполнение составило 1271,31839 тыс. рублей, или 16,1% по причине недоимки по оплате акцизов;

- по платежам при пользовании природными ресурсами неисполнение составило  947,86895 тыс. рублей, или 27,1% по причине неплатежей ЗАО ГХК «БОР».
Объём поступивших в бюджет ДГО в 2014 году налоговых и неналоговых доходов составляет:

- 106,6% к объёму налоговых и неналоговых доходов прогнозируемых первоначально; 
- 111,1% к объёму налоговых и неналоговых доходов на дату последних изменений в бюджет 2014 года;

- 97,1%  к исполнению бюджета за 2013 год.
По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2014 год (ф.0503117) план по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета исполнен на 95,6% (исполнение 470381,35209 тыс. рублей при плане 491956,03659 тыс. рублей).  
Безвозмездные поступления в 2014 году (с учетом возврата остатков межбюджетных  трансфертов  прошлых  лет в размере 10659,27593 тыс. рублей) составили:
- 153,1 % к объему безвозмездных поступлений, первоначально утвержденному решением о бюджете на 2014 год (307297,63 тыс. рублей); 

-  87,7 % к уточнённому объему безвозмездных поступлений.
Межбюджетные трансферты в 2014 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3219,0 тыс. рублей, план исполнен на 100%;
2) субсидии – 114299,87161 тыс. рублей или 79,8% утверждённого плана (143262,32959 тыс. рублей);

3) субвенции – 356964,2719 тыс. рублей или 105,1% утверждённого плана (339598,47тыс. рублей).
4) иных межбюджетных трансфертов – 6557,48451 тыс. рублей, или 111,6% утверждённого плана (5876,237 тыс. рублей).

Общая сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2014 году составила 10659,27593 тыс. рублей.
2.2. Анализ исполнения расходной части бюджета
Расходная часть бюджета за 2014 год исполнена в сумме 930839.56928 тыс. рублей или на 89.6% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись (1038895,61466 тыс. рублей). К первоначальному плану на 2014 год исполнение увеличилось на 167889,5928 тыс. рублей (22,2%).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Плановые назначения по расходам бюджета, указанные в представленной отчетности, сформированы с учетом изменений, внесённых на основании решений Думы ДГО о бюджете, а также уточнений, внесённых финансовым органом администрации ДГО в сводную бюджетную роспись бюджета ДГО на 2014 год. 
Плановые назначения 2014 года в абсолютных показателях увеличились на 5833,5817 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом и на 65481,52566 тыс. рублей по сравнению с 2012 годом. В относительных показателях увеличение плановых расходов 2014 года составило   к 2012 году - 6,7%, к 2013 году - 0,56%.  
Исполнение расходов бюджета ДГО в 2014 году уменьшилось по сравнению с исполнением за 2013 год на 9771,94303 тыс. рублей, и увеличилось на 43096,36531 тыс. рублей по сравнению с 2012 годом. В процентном отношении исполнение за 2014 год увеличилось: на 4,8% к 2012 году и уменьшилось на 2% к 2013 году. Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета ДГО за 2014 год отражен в приложении 3.
Расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета. Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2012-2014 года представлены в приложении  4. Анализ структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета отражен в таблице № 3.

Таблица № 3
Анализ структуры расходов бюджета в разрезе разделов за 2014 год
Руб.
	Наименование показателя
	Плановое значение на 2014 год
	Уд. вес по плану
	Кассовое исполнение на 01.01.2015
	Уд. вес исполне-ния
	%% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	90 756,07
	8,74
	84 534,90
	9,08
	93,15

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 657,93
	0,54
	4 217,36
	0,45
	74,60

	Национальная экономика
	32 942,92
	3,17
	26 731,24
	2,87
	81,14

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	135 294,70
	13,02
	64 848,95
	6,97
	47,93

	Образование
	646 289,08
	62,21
	627 781,13
	67,44
	97,14

	Культура, кинематография
	95 488,09
	9,19
	94 760,03
	10,18
	99,24

	Социальная политика
	5 491,80
	0,53
	5 286,25
	0,57
	96,26

	Физическая культура и спорт
	26 975,02
	2,60
	22 679,71
	2,44
	84,08

	Итого расходов
	1 038 895,61
	100,00
	930 839,57
	100,00
	89,60


Согласно данным таблицы № 3 наибольший удельный вес исполненных расходов бюджета ДГО приходится на образование – 67,44%. Этот показатель всегда является стабильно высоким и отражает финансовое обеспечение образовательных учреждений ДГО: 15 дошкольных учреждений, 13 общеобразовательных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования. В абсолютных величинах исполнение увеличилось на 83738,99333 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом (увеличение на 15,4 %)  и составило 627781,12741 тыс. рублей.  Социальной причиной увеличения расходов является рост оплаты труда работников образовательных учреждений, определенный Указами Президента РФ от 07.05.2012 года №597 и от 01.06.2012 года №621. В структуре «Образования» наибольший удельный вес увеличения исполнения расходов пришелся на  учреждения дошкольного образования -16,5% и общее образование – 15,9%. Муниципальным  учреждениям предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 544759,29208 тыс. рублей, что составляет 86,8% от расходов по данному разделу. Впервые в составе расходов появились субсидии на цели осуществления капитальных вложений, которые составили по дошкольному образованию на реконструкцию  МДОУ № 2, МДОУ №8 «Ручеек» – 12 354,51952 тыс. рублей и по МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль» – 19 921,05815 тыс. рублей.
         Так же значительно исполнены расходы по следующим разделам: 
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 10,18%. Исполнение обусловлено  содержанием 5 бюджетных учреждений культуры клубного типа, центральной библиотечной сети, музейно-выставочного центра и детско-юношеской спортивной школы. Высокий процент исполнения расходов объясняется тем, что  в 2014 году продолжилось повышение заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, определенное вышеперечисленными Указами Президента РФ. Муниципальным  учреждениям предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 75861,42362 тыс. рублей, что составляет 80% от расходов по данному разделу.  Впервые в составе расходов появились субсидии на цели осуществления капитальных вложений, направленные на реконструкцию СОБУ ДОД ДЮСШ «Гранит»  в сумме 9234,76 тыс. рублей.
- «Общегосударственные вопросы» - 9,08% включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Расходы на заработную плату и начисления на фонд оплаты труда составляют 59743,41182 тыс. руб., или 70,7%. Фактическое увеличение в 2014 году по сравнению с 2013 годом по разделу составило 3811,94451 тыс. рублей, или 4,7%.
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,97%. Значительный объем расходов по данному разделу в общем объеме исполненных расходов бюджета в 2014 году обусловлен расходами на  Муниципальную адресную программу по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 гг.  При этом, наблюдается низкий процент исполнения расходов за отчетный период по данному разделу (47,93%). Невыполнение плановых расходов составило 52,07%. Причина отклонения – финансирование мероприятий второго этапа выполнения работ в рамках муниципальной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда будет произведено в 2015 году, т.к. застройщик не подтвердил объемы работ в 2014 году.


В течение отчётного года утвержденные решением о бюджете плановые назначения по расходам бюджета на 2014 год, были увеличены на общую сумму 256 058,65466 тыс. рублей (или 33,56%). Согласно данных отчета об исполнении бюджета ДГО бюджетные назначения по расходам, утвержденные сводной бюджетной росписью, выше  утвержденных решением о бюджете на 19 886,45 тыс. рублей. Превышение показателей  сводной бюджетной росписи по сравнению с утвержденным решением о бюджете  расходами произошло по причине позднего доведения уведомлений об увеличении объемов субвенций из краевого бюджета, из них:

- Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав по получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в размере 17 712 тыс. рублей;

- Межбюджетные трансферты за счет средств резервного фонда Правительства РФ по предупреждению чрезвычайных ситуаций и последствий  стихийных бедствий в размере 1279 тыс. рублей;
- Межбюджетные трансферты из резервного фонда Администрации Приморского края на осуществление мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения в сумме 895,45 тыс. рублей.

Согласно данным приложения 3 к настоящему Заключению, динамика изменения структуры расходов бюджета ДГО в 2014 году по разделам функциональной классификации представлена показателями таблицы № 4.












Таблица № 4
Изменения расходов бюджета ДГО в 2014 году по разделам 
функциональной классификации

рубль
	Расходы бюджета ДГО
	Изменения, отклонения

	 
	Исполнение 2014 к 2013 году
	Исполнение 2014г. к первоначальному
	Исполнение 2014г. к уточнённому плану

	
	
	плану
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	3 811 944,51
	-2 295 926,28
	-6 221 164,98

	0300  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-19 275 827,03
	2 747 360,44
	-1 440 565,56

	0400  Национальная экономика
	-71 958 579,72
	5 536 237,02
	-6 211 685,78

	0500  Жилищно-коммунальное хозяйство
	-49 441 040,77
	29 025 704,43
	-70 445 759,60

	0700  Образование
	83 738 993,33
	106 054 487,41
	-18 507 956,06

	0800  Культура и кинематография 
	33 661 297,86
	23 666 230,60
	-728 059,26

	1000  Социальная политика
	-1 734 282,47
	-1 200 747,22
	-205 547,22

	1100  Физическая культура и спорт
	11 827 506,23
	5 355 712,88
	-4 295 306,92

	1300  Обслуживание государственного и муниципального долга
	-401 954,97
	-1 000 000,00
	0

	      Всего расходов
	-9 771 943,03
	167 889 059,28
	-108 056 045,38


Несмотря на то, что уровень исполнения бюджета ДГО за 2014 год  незначительно ниже исполнения за 2013 год (89,6% и 91,1% соответственно), структура расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджета в 2014 году существенно отличается от структуры расходов бюджета в 2013 году. Данные таблицы № 4 показывают, что  указанное изменение выражено в:
1. Росте расходов на образование, культуру и спорт по причине роста заработной платы сотрудников данных сфер, инвестиционных вливаний в реконструкцию и модернизацию объектов недвижимости.
2. Снижении расходов на национальную безопасность, национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО на 2014 год, утвержденной решением Думы ДГО о бюджете, исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2013 годом количество ГРБС увеличилось на 2. Данное увеличение обусловлено выделением из ГРБС администрации  ДГО двух структурных подразделений: управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО и управления образования администрации ДГО.
Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2014 году являлись: 

1. Администрация ДГО;

2. Дума ДГО;

3. Финансовое управление администрации ДГО;

4. Управление муниципального имущества ДГО;

5. Контрольно – счётная палата ДГО;
6. Управления культуры, спорта и молодежной политики;

7. Управление образования.
Исполнение бюджетных назначений по расходам за 2014 год по главным распорядителям  бюджетных средств характеризуют показатели таблицы № 5.












Таблица 5
Сравнительный анализ исполнения бюджетных назначений 
по расходам ГРБС за 2013-2014 г. г.
	
	
	2013 год
	2014 год
	изменение

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Утверждённые назначения
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения (%)
	Утверждённые назначения
	Кассовое

исполнение
	Процент исполнения (%)
	Утверждённые назначения
	Исполнение

	
	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)

	1. 
	Администрация ДГО
	1003901,113
	914159,9899
	91,06%
	236233,6125
	155171,5808
	65,69%
	-767667,5004
	-758988,4092

	2. 
	Дума ДГО
	4826
	4350,82693
	90,15%
	4891,5
	4697,28042
	96,03%
	65,5
	346,45349

	3.
	Финансовое управление администрации ДГО
	8125
	7651,5214
	94,17%
	9126,178
	8980,17287
	98,40%
	1001,178
	1328,65147

	4. 
	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	14609,92
	13004,80913
	89,01%
	12675,2
	9750,76321
	76,93%
	-1934,72
	-3254,04592

	5.
	Управление культуры, спорта и молодежной политики
	0
	0
	0,00%
	138342,7093
	133309,3435
	96,36%
	138342,7093
	133309,3435

	6.
	Управление образования
	0
	0
	0,00%
	635212,4835
	616655,5164
	97,08%
	635212,4835
	616655,5164

	7.
	Контрольно-счётная палата ДГО
	1600
	1444,36491
	90,27%
	2413,931
	2274,91214
	94,24%
	813,931
	830,54723

	 
	Всего:
	1033062,033
	940611,5123
	91,05%
	1038895,614
	930839,5693
	89,60%
	5833,5813
	-9771,94303


Показатели таблицы № 5 отражают структуру и динамику изменений расходов бюджета Дальнегорского городского округа в разрезе ГРБС.
На основании показателей таблицы №5 можно сделать вывод, что исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется неравномерностью. По трем главным распорядителям бюджетных средств наблюдается снижение уровня исполнения за 2014 год ДГО (91,1%), а именно: Управление муниципального имущества администрации ДГО (далее – УМИ) – 76,93 %, тогда как в 2013 году – 89,01%; Администрация ДГО – 65,69%, в 2013 году – 91,06%; Контрольно-счётная палата ДГО – 89,6 %, в 2013 году - 90,97%.  
Детальный анализ отчетов ГАБСов показал, что:
1) при снижении исполнения расходов по УМИ  на 12,08% и неисполнении плановых показателей по расходам на 3254,04 тыс. рублей, наблюдается рост кредиторской задолженности учреждения с 572,84528 тыс. рублей (на 01.01.2014 г.) до 2263,79948 тыс. рублей (на 01.01.2015г.), т.е. на 1690,9542 тыс. рублей больше. Согласно отчету УМИ данная задолженность является текущей и образовалась по причине позднего выполнения работ по технической инвентаризации и кадастровых работ (25.12.2014 г.), что не позволило осуществить оплату в 2014 году. 
2) по  Администрации ДГО  так же значительно снизилось исполнение расходов по сравнению с 2013 годом  на 758988,4092 тыс. рублей. Основной причиной снижения является выделение из состава ГРБС Администрация ДГО  двух ГРБС – Управления культуры, спорта и молодежной политики и Управления образования.  Невыполнение плана по расходам в 2014 году составило 81062,03178 тыс. рублей. Основная причина невыполнения – не подтверждение застройщиком объемов работ по первому этапу строительства жилых домов по муниципальному контракту в рамках исполнения муниципальной программы по переселению граждан из аварийного жилья. В 2014 году по Администрации ДГО так же произошло увеличение кредиторской задолженности на 2494,55176 тыс. рублей. Основной причиной формирования кредиторской задолженности является невыполнение обязательств по ремонту асфальтового покрытия в г. Дальнегорске перед ООО «Автобаза №7» в объеме 4674,8755 тыс. рублей, ввиду не поступления субсидий из краевого бюджета на  капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и ремонт дворовых территорий за счет средств дорожного фонда Приморского края. Данные субсидии не поступили по причине нарушения Заказчиком 44-ФЗ и не подтверждения объемов выполненных работ строительным контролем. 
2.3. Анализ исполнения муниципальных программ 
Первоначально решением о бюджете на 2014 год предусмотрено финансирование  13  муниципальных  программ (далее – МП), утверждённых постановлениями администрации Дальнегорского городского округа. Фактически в 2014 году  финансировались 15 программ, а утверждены бюджетной росписью  16 программ. Все программы имеют утвержденные паспорта с указанием объемов финансового обеспечения.
Первоначальный объём расходов на реализацию муниципальных программ за счёт собственных средств местного бюджета (налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО) утверждён в сумме 60384,18 тыс. рублей или 8% от общей суммы расходов бюджета на 2014 год. 

С учётом всех изменений, внесённых в решение о бюджете в течение 2014 года, плановые назначения на реализацию МП за счёт средств местного бюджета составили 66598,38416 тыс. рублей или 6,5% от общей суммы расходов бюджета на 2014 год. 

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 6214,20116 тыс. рублей (10,3%).

Информация об исполнении МП в 2014 году за счёт средств бюджета ДГО приведена в приложении 5 к настоящему Заключению.

В 2014 году при внесении изменений в первоначально утверждённый решением о бюджете перечень МП осуществлены следующие изменения и дополнения:

· включены дополнительно в перечень программ три МП с объёмом ассигнований за счет местного бюджета - 12300 тыс. рублей, а именно:
- «Модернизация муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры химиков» - 5100 тыс. рублей;

- "Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа"- 1500  тыс. рублей;

- "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы – 5700  тыс. рублей. 

· увеличены ассигнования за счет средств бюджета ДГО по  программе "Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 г.г." - на 744,9 тыс. рублей.
· уменьшены ассигнования средств бюджета ДГО по 10 МП на общую сумму 6830,69584 тыс. рублей.
Расходы на МП исполнены в сумме 58121,57932 тыс. рублей, или 87,27% от уточнённого плана на  2014 год за счёт налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО и 92% от  объёмов, предусмотренных паспортами программ (с учётом изменений на конец отчётного года).
В 2014 году на исполнение муниципальных программ направлено   5,59% общей суммы расходов бюджета ДГО, что на 0,9% ниже утверждённого решением о бюджете объёма финансирования.

Следует отметить, что по 3-м МП общий объём финансового обеспечения, определённый паспортами программ на 2014 год за счет средств бюджета ДГО (6059,48 тыс. рублей), меньше суммы расходов, утверждённых бюджетом ДГО (10778,60963 тыс. рублей) на 4719,12963 тыс. рублей (43,7%) и меньше фактического исполнения (9033,68552 тыс. рублей) на 2974,206 тыс. рублей (32,9%), что является недопустимым, из них: 
- по муниципальной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 гг.-  постановлением администрации ДГО от 28.09.2012 г. № 715-па с изменениями от 19.03.2014 г.  утверждены объемы финансирования за счет средств бюджета ДГО в 2014 году в сумме 3309,48 тыс. руб., а утверждены бюджетной росписью с учетом изменений – 7071,00249  тыс. рублей (превышение финансового обеспечения программы 113,7%)  и исполнение составило – 5336,07838 тыс. рублей (превышение финансового обеспечения программы – 61,3%);

- по муниципальной целевой программе "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", постановлением администрации ДГО от 15.09.2011 г. № 652-па утверждены объемы финансирования за счет средств бюджета ДГО в 2014 году в сумме 2100 тыс. руб., а утверждены бюджетной росписью с учетом изменений – 4100  тыс. рублей (превышение финансового обеспечения программы 95,3%)  и исполнение составило – 3047,40714 тыс. рублей (превышение финансового обеспечения программы – 45,1%);

- по ведомственной целевой программе "Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы" программой утверждены объемы финансового обеспечения - 650 тыс. руб., а утверждены сводной бюджетной росписью и исполнены – 650,2 тыс. руб. Превышение финансового обеспечения составило 0,03%
         Пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, в редакции, действующей в 2014 году, установлено, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В нарушение требований статьи 179 БК РФ решением о бюджете утверждены бюджетные назначения выше объёмов финансирования, предусмотренных вышеуказанными программами. В течение 3-х месяцев данные программы могли быть приведены в соответствие с решением о бюджете, но не были изменены.  

Пояснительная записка к годовому отчету за 2014 год не содержит информации о причинах увеличения объёмов ассигнований в течение 2014 года, которые в результате превысили размер финансирования, определённый паспортом указанных программ на 2014 год, а также фактического исполнения данных программ в объёме, превышающем утверждённое значение.  

Сравнительный анализ исполнения бюджета ДГО за 2014 год в части исполнения МП за счёт средств местного бюджета показал следующее: 

•
по отношению к объёмам финансирования, определённым паспортами программ:

- полное исполнение осуществлено по 3 программам: МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в ДГО" на 2010-2012 годы и на период до 2015 года» и "Модернизация муниципального бюджетного учреждения "Дворец культуры химиков", муниципальная программа "Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы";
-  по муниципальной программе "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы исполнение отсутствует по причине позднего доведения ассигнований из бюджета Приморского края на условиях софинансирования (в ноябре 2014 года) на мероприятия по обеспечению земельных участков, предоставленных многодетным семьям, инженерной инфраструктурой, ввиду чего, заключение  и оплата муниципального контракта в 2014 году не представлялось возможным.
-  по остальным 9 программам исполнение варьирует от 46,86% до 99,98%.

•
по отношению к объёмам ассигнований, предусмотренным решением о бюджете:

- полное исполнение осуществлено по 8 муниципальным программам:  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в ДГО» на 2010-2012 годы и на период до 2015 года», "Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы", "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.", "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.", Муниципальная целевая программа "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", "Модернизация муниципального бюджетного учреждения "Дворец культуры химиков", Ведомственная программа "Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы, "Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа";
- не исполнялась в 2014 году программа  "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы» с объемом финансирования 5700 тыс. рублей. 

Исполнение остальных 7 программ осуществлено на высоком уровне.
5. Результаты проверки бюджетной отчётности главных администраторов 
бюджетных средств за 2014 год 
Все семь главных администраторов бюджетных средств, для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа, представили бюджетную отчётность с отметкой Финансового управления администрации ДГО о её принятии. Бюджетная отчётность всех ГАБСов за исключением Финансового управления администрации ДГО поступила в Контрольно-счётную палату с нарушением срока, установленного ст.29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. Отчетность поступила  не до 15 марта, а в период с 17 по 24 марта 2015 года.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений между формами отчетности по отдельным показателям.

Проверено соответствие отдельных показателей отчетности главных распорядителей бюджетных средств показателям представленного Отчета об исполнении бюджета  Дальнегорского городского округа за 2014 год (ф.0503117).

Из семи главных администраторов бюджетных средств по 5-ти субъектам бюджетной отчётности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция 191н, а также отдельных статей Бюджетного кодекса РФ. 
Основные  замечания и нарушения, установленные в ходе внешней  проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств, не повлиявшие на составление консолидированной бюджетной отчетности бюджета ДГО, следующие:

- предоставление отчетности не в полном объеме;

- не заполнение отдельных реквизитов форм отчетности;

- неправильное заполнение отдельных форм отчетности, в результате чего искажены отдельные показатели, нарушено соотношение и взаимная увязка отдельных показателей бюджетной отчетности и др.

В ходе проверки установлены следующие нарушения требований Инструкции № 191н:
1. Пункта 11.1 и п. 8 Отчётность представлена не в полном объёме и информация об отсутствии в данных отчетах числовых показателях не представлена в пояснительных записках к отчетам:

- ГРБС «Дума ДГО» (ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»);

- ГРБС «Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО» (ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» и «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (ф. 0503184)).

2. В нарушение п. 6 Инструкции 191н некоторые формы отчетности не подписаны руководителем финансово-экономической службы в отчетности Управления образования и Управления культуры, спорта и молодежной политики.

3. В нарушение п. 160 Инструкции 191н форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» в графе 16 не отражены причины изменения показателей в Управлении культуры, спорта и молодежной политики.
4. В нарушение п. 154 Инструкции 191н в Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» основанием для принятия мер по повышению эффективности указан не свой организационно-распорядительный документ, а Федеральный закон: в Управлении культуры, спорта и молодежной политики, в Управлении муниципального имущества, в Управлении образования.

5. В нарушение  п. 163 Инструкции № 191н  графе 7 в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены причины невыполнения утвержденных бюджетных назначений по администрируемым доходам в Управлении культуры, спорта и молодежной политики.

         6. В нарушение п. 167 Инструкции № 191н в графе 1 формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» в первых семнадцати разрядах номера счета бюджетного учета не отражаются коды бюджетной классификации в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации на соответствующий финансовый год в отчете  Управления культуры, спорта и молодежной политики. 

         7. Управлением культуры, спорта и молодежной политики допущено искажение суммы дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года в форме 0503160 «Пояснительная записка». В форме 0503160 указана сумма  -21077,5 руб. (указана только задолженность по счету 1208). Задолженность не подтверждается данными баланса и формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», где она указана в сумме 15 840 464,5 руб. 

8. Администрация ДГО в нарушение пункта 20 Инструкции № 191н Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … (ф.0503130) представила по неутверждённой форме, а именно: отсутствует «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».
По результатам внешней проверки бюджетной отчётности Контрольно-счётной палатой подготовлено 2 заключения.

Заключения  о результатах внешней проверки бюджетной отчетности направлены главным  администраторам бюджетных средств, в том числе даны предложения  по устранению нарушений и недопущению отмеченных недостатков и замечаний в дальнейшем при формировании бюджетной  отчетности.

ВЫВОДЫ
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2014 года показала следующее:
1.1. Бюджет ДГО за 2014 год исполнен по доходам в сумме 936836,01734 тыс. рублей, или 98% от уточнённого плана, по расходам – 930839,56928 тыс. рублей, или 89,6%  от уточнённого плана, с профицитом  в сумме 5996,44806 тыс. рублей. К уровню 2013 года исполнение бюджета ДГО составило: по доходам – 95%, по расходам – 99%. 

1.2. В абсолютном выражении налоговых и неналоговых доходов в 2014 году поступило меньше, чем в 2013 году на 13765,96738 тыс. руб. Индекс роста к уровню прошлого года по налоговым и неналоговым доходам составил 0,97.

1.3. В доход бюджета не в полном объёме плановых назначений на 2014 год  поступили налоговые и неналоговые доходы: акцизы – 83,9%; налоги на имущество - 96,1%, из них налог на имущество физических лиц – 98,5%;  платежи при пользовании природными ресурсами – 72,9%; единый сельскохозяйственный налог – 95,7%.

1.4. Изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%); 

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);

- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%).
Указанное изменение отражает тенденцию по улучшению качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период.

1.5. Налоговые и неналоговые доходы исполнены сверх  объёмов, предусмотренных первоначально на 2131,66525 тыс. рублей (100,5%).

1.6. Расходная часть бюджета за 2014 год исполнена в сумме 930839,56928 тыс. рублей или на 89,6% к уточненным плановым назначениям (1038895,61466 тыс. рублей). К первоначальному плану на 2014 год исполнение увеличилось на 167889,05928 тыс. рублей (22%).                                                                                                                          

        1.7. Исполнение расходов бюджета ДГО в 2014 году уменьшилось по сравнению с исполнением за 2013 год на 9771,94303 тыс. рублей, и увеличилось на 43096,36531 тыс. рублей по сравнению с 2012 годом. В процентном отношении исполнение за 2014 год увеличилось: на 4,8% к 2012 году и уменьшилось на 2% к 2013 году. Изменение в 2014 году по сравнению с 2013 выражено в росте расходов на образование, культуру и спорт по причине роста заработной платы сотрудников данных сфер, инвестиционных вливаний в реконструкцию и модернизацию объектов недвижимости и снижении расходов на национальную безопасность, национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство.

1.8. Расходы бюджета по всем разделам функциональной классификации расходов исполнены не в полном объёме, а именно: «Общегосударственные вопросы» – 93,15%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 74,6%; «Национальная экономика» – 81,14%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 47,93%;  «Образование» – 97,14%;  «Культура и  кинематография» – 99,24%;   «Социальная политика» – 96,26 %; «Физическая культура и спорт» – 84,08%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 99,2%.

1.9. Сопоставление плановых  и фактических расходов бюджета ДГО в динамике за последние три года показало, что в течение 2012– 2014 годов администрацией ДГО не соблюдалось решение о бюджете в части расходов бюджета по разделам функциональной классификации.

1.10. В 2014 году расходы бюджета ДГО исполнялись 7 главными распорядителями бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По трем главным распорядителям бюджетных средств исполнение ниже среднего уровня исполнения расходов бюджета ДГО (91.1%) за 2014 год, а именно: Управление муниципального имущества администрации ДГО (далее – УМИ) – 76,93 %, тогда как в 2013 году – 89,01%; Администрация ДГО – 65,69%, в 2013 году – 91,06%; Контрольно-счётная палата ДГО – 89,6 %, в 2013 году - 90,97%.  
1.11 Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2015 г. составил 60 845,22111 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое значение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 58 287,64639 тыс. рублей (95,8%). Значительные остатки  полностью сформировались за счет средств, поступивших на единый счет бюджета  31.12.2014 года.
1.12. По состоянию на конец отчётного 2014 года по сравнению с показателями на начало года:

- дебиторская задолженность снизилась с 45 295,89197 тыс. рублей до (-) 19 218,16315 тыс. рублей, или на 64 514,05512 тыс. рублей. Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет;
 - кредиторская задолженность возросла  с 7681,78035 тыс. рублей до 11 002,85394 тыс. рублей, или на 3 321,07359 тыс. рублей (на 43,3%). Просроченной кредиторской задолженности Дальнегорский городской округ на 01.01.2015 г. не имеет.
1.13 Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности на 01.01.2015 г. занимает задолженность по работам, услугам по содержанию имущества – 4686,6163 тыс. рублей (42,6%), сформированная  в основном за счет задолженности перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог. Согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, Департамент не принимает данную сумму задолженности по причине  грубого нарушения требований закона 44-ФЗ Заказчиком. Так же при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, и представитель сройконтроля не подтвердил объемы выполненных работ. Данная задолженность не предусмотренна для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году. 

1.14 Анализом кредиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2015 и плановый период 2016-2017 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме  11 002,85394 тыс. рублей.
1.15 Анализом дебиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2015 и плановый период 2016-2017 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме  21,0775 тыс. рублей.
1.16. Нарушения требований Инструкции 191н в сводном отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2014 год не выявлено. Достоверность показателей отчетов подтверждена.
1.17. На реализацию муниципальных программ направлено налоговых и неналоговых доходов 58121,57932 тыс. рублей. Исполнение составило 87,27% от уточнённого плана на  2014 год  и 92% от  объёмов, предусмотренных паспортами программ (с учётом изменений на конец отчётного года).

1.18. По  3-м муниципальным программам общий объём финансового обеспечения, определённый паспортами программ на 2014 год за счет средств бюджета ДГО (6059,48 тыс. рублей), меньше суммы расходов, утверждённых бюджетом ДГО (10778,60963 тыс. рублей) на 4719,12963 тыс. рублей (43,7%) и меньше фактического исполнения (9033,68552 тыс. рублей) на 2974,206 тыс. рублей (32,9%), что является недопустимым.
1.19. По отношению к объёмам финансирования, определённым паспортами программ,  полное исполнение осуществлено по 3 программам.

1.20. По отношению к объёмам ассигнований, предусмотренным решением о бюджете, полное исполнение осуществлено по 8 программам.  Не исполнялась в 2014 году программа  "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы» с объемом финансирования 5700 тыс. рублей. Исполнение остальных 7 программ осуществлено на высоком уровне.
2. Нарушения, установленные в ходе внешней  проверки отчетности главных 
                                 администраторов бюджетных средств
 При исполнении в 2014 году бюджета Дальнегорского городского округа главными распорядителями бюджетных средств допущен ряд нарушений требований Инструкции № 191н, не повлиявших на формирование годового консолидированного отчёта об исполнении бюджета ДГО, а именно: 
1. Отчётность представлена не в полном объёме: Дума ДГО, Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО.

2. Некоторые формы отчетности не подписаны руководителем финансово-экономической службы в отчетности Управления образования и Управления культуры, спорта и молодежной политики.

3. Не отражены причины изменения показателей в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» Управлением культуры, спорта и молодежной политики.
4. В нарушение п. 154 Инструкции 191н в Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» основанием для принятия мер по повышению эффективности указан не свой организационно-распорядительный документ, а Федеральный закон: в Управлении культуры, спорта и молодежной политики, в Управлении муниципального имущества, в Управлении образования. 
5. Не отражены причины невыполнения утвержденных бюджетных назначений по администрируемым доходам в Управлении культуры, спорта и молодежной политики.

         6. Нарушен порядок формирования показателей отчета формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» в первых семнадцати разрядах номера счета бюджетного учета не отражаются коды бюджетной классификации в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации на соответствующий финансовый год в отчете  Управления культуры, спорта и молодежной политики. 

         7. Управлением культуры, спорта и молодежной политики допущено искажение суммы дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года в пояснительной записке. 

8. Администрация ДГО не предоставила «Справку о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».
3.  При проведении внешней проверки консолидированной бюджетной 
отчетности ДГО за 2014 год выявлены следующие нарушения, риски и недостатки
 3.1. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ: несоблюдение сроков утверждения муниципальных программ, предложенных к финансированию в 2014 году; несоответствие объемов ассигнований, утверждённых решением о бюджете объемам финансирования, предусмотренных паспортами программ, из них: 
- по муниципальной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 гг.-  согласно паспорту программы объемы финансирования за счет средств бюджета ДГО в 2014 году утверждены в сумме 3309,48 тыс. руб., а при этом сводной бюджетной росписью с учетом изменений утверждено 7071,00249  тыс. рублей  (превышение объемов финансового обеспечения программы 113,7%)  и исполнение составило – 5336,07838 тыс. рублей (что так же превышает объемы финансового обеспечения программы на 61,3%);

- по муниципальной целевой программе "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", согласно паспорту программы объемы финансирования за счет средств бюджета ДГО в 2014 году утверждены в сумме 2100 тыс. руб. При этом сводной бюджетной росписью с учетом изменений утверждены 4100  тыс. рублей (превышение финансового обеспечения программы 95,3%)  и исполнение составило – 3047,40714 тыс. рублей (превышение финансового обеспечения программы на 45,1%);

- по ведомственной целевой программе "Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы" согласно паспорту программы объемы финансирования за счет средств бюджета ДГО в 2014 году утверждены - 650 тыс. руб., а утверждены сводной бюджетной росписью и исполнены – 650,2 тыс. руб. Превышение финансового обеспечения составило 0,03%
В течение 3-х месяцев данные программы, в соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ должны быть приведены в соответствие с решением о бюджете. Необходимые изменения в утвержденные программы не были внесены.  

3.2 Выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2015 и плановый период 2016-2017 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме 11023,93144  тыс. рублей, в т.ч. расходы, предусмотренные программой "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)" в сумме 4686,6163 тыс. рублей, которые должны были быть осуществлены за счет средств бюджета Приморского края. Данные средства не поступили из бюджета Приморского края  по причине выявленных нарушений заключения муниципального контракта и не подтверждения объемов выполненных работ. Согласно положениям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ из бюджета Дальнегорского городского округа расходы могут быть осуществлены только путем внесения изменений в муниципальную целевую программу, при этом, срок окончания действия данной программы наступил в 2014 году.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета ДГО за 2014 год с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении.
1.2.  Учесть выявленные риски отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2015 и плановый период 2016-2017 г.г.,  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году.
2.  Главным распорядителям бюджетных средств:

2.1. Принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении бюджета  и в сводной бухгалтерской отчетности за 2014 год.

2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетной и бухгалтерской отчетности подведомственных учреждений.
Председатель КСП ДГО                                        
                                 Н.А.Даудрих 
Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   



	
	
	
	
	
	
	
	Приложение 1

	Анализ исполнения доходной части бюджета Дальнегорского городского округа за 2014 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование вида доходов
	Бюджет на 2014 год с учётом изменений, тыс. рублей (по данным ф.0503117)
	Фактическое исполнение за 2014, в тыс. руб.
	Отклонение (+/-, в тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес исполнения в общем объёме доходов
	Справочно:

	
	
	
	
	
	
	Исполнено в 2013 году, в тыс. руб.
	Удельный вес исполнения в общем объёме доходов за 2013г.
	Исполнение в 2014 году по сравнению с 2013 годом, в тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	(+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	464323
	466454,66525
	2131,66525
	100,5
	49,79
	480220,63263
	48,66
	-13765,96738

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	338655
	339525,81639
	870,81639
	100,3
	36,24
	369641,92531
	37,45
	-30116,10892

	Налог на доходы физических лиц
	338655
	339525,81639
	870,81639
	100,3
	36,24
	369641,92531
	37,45
	-30116,10892

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ,УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ Российской Федерации
	7900
	6628,68161
	-1271,31839
	83,9
	0,71
	0
	0,00
	6628,68161

	Акцизы по подакцизным товарам  (продукции), производимые на территории Российской Федерации
	7900
	6628,68161
	-1271,31839
	83,9
	0,71
	0
	0,00
	6628,68161

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	33750
	34250,16824
	500,16824
	101,5
	3,66
	30622,61214
	3,10
	3627,55610

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	33300
	33786,04606
	486,04606
	101,5
	3,61
	29970,76007
	3,04
	3815,28599

	Единый сельскохозяйственный налог
	50
	47,83318
	-2,16682
	95,7
	0,01
	34,7527
	0,00
	13,08048

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	400
	416,289
	16,289
	104,1
	0,04
	617,09937
	0
	-200,81037

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	16700
	16844,89199
	144,89199
	100,9
	1,80
	22101,73102
	2,24
	-5256,83903

	Налог на имущество физических лиц
	4300
	4236,73244
	-63,26756
	98,5
	0,45
	3715,57068
	0,38
	521,16176

	Земельный налог
	12400
	12608,15955
	208,15955
	101,7
	1,35
	18386,16034
	1,86
	-5778,00079

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4300
	5216,1354
	916,1354
	121,3
	0,56
	3827,6167
	0,39
	1388,51870

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	4285
	5213,1354
	928,1354
	121,7
	0,56
	3803,6167
	0,39
	1409,51870

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции 
	15
	3
	-12
	0,0
	0
	24
	0
	-21,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0
	0
	0
	0
	0
	23,67634
	0
	-23,67634

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	27119
	27218,05419
	99,05419
	100,4
	2,91
	20440,46445
	2,07
	6777,58974

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	3500
	2552,13105
	-947,86895
	72,9
	0,27
	1946,54055
	0,20
	605,59050

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	341
	1723,16634
	1382,16634
	505,3
	0,18
	370,88559
	0,04
	1352,28075

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	26958
	27044,59649
	86,59649
	100,3
	2,89
	27394,50130
	2,78
	-349,90481

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	5100
	5335,85441
	235,85441
	104,6
	0,56956119
	3780,49985
	0,38
	1555,35456

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0
	115,16914
	115,16914
	0
	0,01
	70,17938
	0,01
	44,98976

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	491956,03659
	470381,35209
	-21574,68450
	95,6
	50,21
	506735,19048
	51,34
	-36353,83839

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3219
	3219
	0
	100,0
	0,34
	1601
	0,16
	1618,00000

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	143262,32959
	114299,87161
	-28962,45798
	79,8
	12,20
	269993,54290
	27,36
	-155693,67129

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	339598,47
	356964,27190
	17365,8019
	105,1
	38,10
	212895,78766
	21,57
	144068,48424

	Иные межбюджетные трансферты
	5876,237
	6557,48451
	681,24751
	111,6
	0,70
	22263,1
	2,26
	-15705,61549

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0
	-10659,27593
	-10659,27593
	0
	-1
	-18,24008
	х
	х

	 Итого:
	956279,03659
	936836,01734
	-19443,01925
	98,0
	100
	986955,82311
	100
	-50119,80577







Приложение 2
Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за 2014 год

	Вид дохода
	Первоначальный план (решение Думы от 29.11.2013 г.  № 184), в руб. 
	Уточнённый план (на основании показателей гр.4 раздела "Доходы бюджета" Отчёта ф. 0503117), в руб. 
	Утверждено решением о бюджете от 19.12.2014 г. № 316
	Внесено изменений (+) увел., (-) уменьш.) (руб.)
	Фактически исполнено за 2014 год
	Процент исполнения
	Фактически исполнено за 2013 год
	Индекс роста к уровню прошлого года
	Процент увеличения (снижения) фактического поступления доходов (%)

	
	
	
	
	
	( руб.)
	к первоначальному плану (%)
	( руб.)
	
	

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего
	437 455 000,00
	464 323 000,00
	419 790 751,93
	26 868 000,00
	466 454 665,25
	106,6
	480220632,63
	0,97
	-2,87

	Безвозмездные поступления
	307 297 630,00
	491 956 036,59
	536 488 284,66
	184 658 406,6
	470 381 352,09
	153,1
	506735190,48
	0,93
	-7,17

	Всего
	744 752 630,00
	956 279 036,59
	956 279 036,59
	211 526 406,6
	936 836 017,34
	125,8
	986955823,11
	0,95
	-5,08


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение 3
	

	Сравнительный   анализ исполнения  расходной части бюджета Дальнегорского городского округа за 2014 год
	
	
	
	
	(руб)

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код раздела, подразде-ла класси-фикации расходов
	2013 год                               
	2014 год
	Доля расходов в соответст-вующем разделе (%)
	Отклонение фактического исполнения 2014 года от 2013 года
	% фактического исполнения  2014 года к 2013 году (+,-)
	Отклонение фактического исполнения  2014 года от первоначаль-ного плана
	% фактичес-кого исполне-ния  2014 года к первона-чально-му плану
	Отклонение фактического исполнения  2014 года от уточненного плана 
	% фактичес-кого исполнения  2014 года к уточненно-му плану

	
	
	Уточненный план (годовой отчёт)
	Фактически исполнено  (годовой отчёт) 
	% испол-нения
	Первоначаль-ный план (29.11.2013г.№ 184) 
	Уточненный план (решение  от 19.12.2014 № 316)
	Утверждённый план по годовому отчёту ф.0503117  (с учетом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись на 31.12.2014г.)
	Отклонение плана в годовом отчёте от решения о бюджете № 316
	Фактически исполнено (годовой отчёт)
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9=8-7
	10
	11
	12=10-4
	13=12/4*100
	14=10-6
	15=11/7*100
	16=10-8
	17=10/8*100

	Общегосударственные расходы
	0100
	87 046 108,40
	80 722 959,21
	92,7
	86 830 830
	89 860 618,70
	90 756 068,70
	895 450
	84 534 903,72
	100
	3 811 944,51
	4,7
	-2 295 926,28
	97,4
	-6 221 164,98
	93,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 039 762,80
	910 801,56
	87,6
	1 532 000
	1 507 471,00
	1 507 471,00
	0
	1 383 862,28
	1,64
	473 060,72
	51,9
	-148 137,72
	90,3
	-123 608,72
	91,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	3 925 861,20
	3 450 688,13
	87,9
	4 891 500
	4 891 500,0
	4 891 500,00
	0
	4 697 280,42
	5,56
	1 246 592,29
	36,1
	-194 219,58
	96,0
	-194 219,58
	96,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 527 300
	2 268 315,63
	89,8
	2 863 620
	3 397 620
	3 397 620,00
	0
	3 218 927,09
	3,8
	950 611,46
	42
	355 307,09
	112,4
	-178 692,91
	94,7

	Судебная система
	0105
	39 640
	39 640
	100
	0
	24 100
	24 100,00
	0
	24 100
	0,03
	-15 540,00
	-39,2
	24 100
	 
	0
	100

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	9 320 000
	8 693 931,34
	93,3
	11 215 700
	11 540 109
	11 540 109,00
	0
	11 255 085,01
	13,31
	2 561 153,67
	29,5
	39 385,01
	100,4
	-285 023,99
	97,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	2 000 000
	2 000 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-2 000 000
	0
	0
	0
	0
	 

	Резервные фонды
	0111
	0
	0
	0
	100 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-100 000
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	68 193 544,4
	63 359 582,55
	92,9
	66 228 010
	68 499 818,7
	69 395 268,70
	895 450
	63 955 648,92
	75,66
	596 066,37
	0,9
	-2 272 361,08
	96,6
	-4 544 169,78
	92,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	23 935 584
	23 493 187,47
	98
	1 470 000
	4 378 926
	5 657 926,00
	1 279 000
	4 217 360,44
	96
	-19 275 827,03
	-82,0
	2 747 360,44
	286,9
	-161 565,56
	74,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	23 447 201
	23 004 804,47
	98
	250 000
	4 217 335
	5 496 335,00
	1 279 000
	4 055 769,44
	96
	-18 949 035,03
	-82,4
	3 805 769,44
	1622,3
	-161 565,56
	73,8

	Обеспечение пожарной безопасности 
	0310
	488 383
	488 383
	0
	1 220 000
	161 591
	161 591,00
	0
	161 591
	4
	-326 792
	0
	-1 058 409
	13
	0
	0

	Национальная экономика
	0400
	117 824 015,26
	98 689 816,74
	83,8
	21 195 000
	32 942 922,80
	32 942 922,80
	0
	26 731 237,02
	229
	-71 958 579,72
	-72,9
	5 536 237,02
	126,12
	-6 211 685,78
	81,1

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	0
	0
	 
	0
	108 740,00
	108 740,00
	0
	0
	152
	0
	 
	0
	 
	-108 740,00
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	17 678 139,70
	17 561 989,59
	99,3
	16 065 000
	17 399 085,66
	17 399 085,66
	0
	12 732 071,59
	177
	-4 829 918,00
	-27,5
	-3 332 928,41
	0
	-4 667 014,07
	73,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	100 145 875,56
	81 127 827,15
	81,0
	5 130 000
	15 435 097,14
	15 435 097,14
	0
	13 999 165,43
	52,37
	-67 128 661,72
	-82,7
	8 869 165,43
	272,9
	-1 435 931,71
	90,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	155 007 063,30
	114 289 985,20
	73,7
	35 823 240
	135 294 704,03
	135 294 704,03
	0
	64 848 944,43
	100
	-49 441 040,77
	-43,3
	29 025 704,43
	181,02
	-70 445 759,60
	47,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	132 866 621,66
	96 341 766,38
	73
	17 509 620
	108 132 875,41
	108 132 875,41
	0
	49 766 649,25
	76,74
	-46 575 117,13
	-48,3
	32 257 029,25
	284,2
	-58 366 226,16
	46,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	6 021 606,64
	4 805 571,89
	80
	1 000 000
	12 631 054
	12 631 054,00
	0
	1 230 746,63
	1,90
	-3 574 825,26
	0
	230 746,63
	123,1
	-11 400 307,37
	9,7

	Благоустройство
	0503
	11 947 835,00
	9 388 214,98
	78,6
	12 560 000
	9 815 255
	9 815 254,62
	0
	9 376 404,96
	14,5
	-11 810,02
	-0,1
	-3 183 595,04
	74,7
	-438 849,66
	95,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	4 171 000
	3 754 431,95
	90
	4 753 620
	4 715 520
	4 715 520,00
	0
	4 475 143,59
	6,90
	720 711,64
	19,2
	-278 476,41
	94,1
	-240 376,41
	94,9

	Образование
	0700
	557 242 212,0
	544 042 134,08
	97,6
	521 726 640,0
	628 577 083,5
	646 289 083,47
	17 712 000
	627 781 127,41
	100
	83 738 993,33
	15,4
	106 054 487,41
	120,3
	-18 507 956,06
	97,1

	Дошкольное образование
	0701
	228 265 725,0
	223 145 032,49
	97,8
	193 825 670,0
	242 984 937,7
	260 696 937,69
	17 712 000
	259 992 021,44
	41,41
	36 846 988,95
	16,5
	66 166 351,44
	134,1
	-704 916,25
	99,7

	Общее образование
	0702
	305 760 163,0
	298 896 352,41
	97,8
	310 256 430,0
	363 175 080,3
	363 175 080,32
	0
	346 488 081,15
	55,19
	47 591 728,74
	15,9
	36 231 651,15
	111,7
	-16 686 999,17
	95,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	5 790 100
	5 219 116,14
	90,1
	2 961 000
	5 887 001
	5 887 000,81
	0
	5 189 628,41
	0,83
	-29 487,73
	-0,6
	2 228 628,41
	175,3
	-697 372,40
	88,2

	Другие вопросы в области образования
	0709
	17 426 224
	16 781 633,04
	96,3
	14 683 540
	16 530 065
	16 530 064,65
	0
	16 111 396,41
	2,57
	-670 236,63
	-4,0
	1 427 856,41
	109,7
	-418 668,24
	97,5

	Культура и кинематография
	0800
	72 998 530
	61 098 732,74
	83,7
	71 093 800
	95 488 090
	95 488 089,86
	0
	94 760 030,60
	100
	33 661 297,86
	55,1
	23 666 230,60
	133,3
	-728 059,26
	99,2

	Культура 
	0801
	69 375 530
	57 614 477,20
	83,0
	64 848 700
	89 184 325
	89 184 324,86
	0
	88 924 568,76
	93,8
	31 310 091,56
	54,3
	24 075 868,76
	137,1
	-259 756,10
	99,7

	Другие вопросы в области культуры и  кинематографии
	0804
	3 623 000
	3 484 255,54
	96,2
	6 245 100
	6 303 765
	6 303 765,00
	0
	5 835 461,84
	6,2
	2 351 206,30
	67,5
	-409 638,16
	93,4
	-468 303,16
	92,6

	Социальная политика
	1000
	7 026 000
	7 020 535,25
	99,9
	6 487 000
	5 491 800
	5 491 800,00
	0
	5 286 252,78
	100
	-1 734 282,47
	-24,7
	-1 200 747,22
	81,5
	-205 547,22
	96,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	400 000
	394 535,25
	98,6
	510 000
	338 800
	338 800,00
	0
	192 263,78
	3,64
	-202 271,47
	-51,3
	-317 736,22
	37,7
	-146 536,22
	56,7

	Охрана семьи и детства
	1004
	6 626 000
	6 626 000
	100,0
	5 977 000
	5 153 000
	5 153 000,00
	0
	5 093 989
	96,36
	-1 532 011,00
	-23,1
	-883 011
	85
	-59 011
	99

	Физическая культура и спорт 
	1100
	11 577 520
	10 852 206,65
	93,7
	17 324 000
	26 975 020
	26 975 019,80
	0
	22 679 712,88
	100
	11 827 506,23
	109,0
	5 355 712,88
	130,9
	-4 295 306,92
	84,1

	Физическая культура
	1101
	10 780 000
	10 056 611,45
	0
	16 424 000
	26 147 880
	26 147 880,00
	0
	21 950 565,28
	97
	11 893 953,83
	0
	5 526 565,28
	0
	-4 197 314,72
	0

	Массовый спорт
	1102
	797 520
	795 595,20
	99,8
	900 000
	827 140
	827 139,80
	0
	729 147,60
	3
	-66 447,60
	-8
	-170 852,40
	81,0
	-97 992,20
	88,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	405 000
	401 954,97
	99,2
	1 000 000
	0
	0
	0
	0
	
	-401 954,97
	-100
	-1 000 000,00
	0
	0
	 

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	405 000
	401 954,97
	99,2
	1 000 000
	0
	0
	0
	0
	
	-401 954,97
	-100
	-1 000 000,00
	0
	0
	 

	Результат исполнения бюджета (дефицит "-" , профицит "+")
	0450
	-36 577 512,56
	46 344 310,80
	0
	 
	-18 197 880,00
	-62 730 128,07
	0
	5 996 448,06
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Всего расходы
	 
	1 033 062 032,96
	940 611 512,31
	91,1
	762 950 510
	1 019 009 164,66
	1 038 895 614,66
	19 886 450,00
	930 839 569,28
	х
	-9 771 943,03
	-1,0
	167 889 059,28
	122,0
	-108 056 045,38
	89,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение 4

	Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2012- 2014 годы
	руб.

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код раздела, подразде-ла класси-фикации расходов
	2012 год
	 2013 год
	2014 год

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	План
	Исполнение
	Отклонение
	План
	Исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Общегосударственные расходы
	0100
	72 848 234,00
	71 654 672,00
	-1 193 562,00
	87 046 108,40
	80 722 959,21
	-6 323 149,19
	90 756 068,70
	84 534 903,72
	-6 221 164,98

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 160 703,73
	1 160 703,73
	0
	1 039 762,80
	910 801,56
	-128 961
	1 507 471,00
	1 383 862,28
	-123 609

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	4 072 880,00
	3 950 185,27
	-122 694,73
	3 925 861,20
	3 450 688,13
	-475 173,07
	4 891 500,00
	4 697 280,42
	-194 219,58

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 501 406,27
	2 438 285,94
	-63 120,33
	2 527 300,00
	2 268 315,63
	-258 984,37
	3 397 620,00
	3 218 927,09
	-178 692,91

	Судебная система
	0105
	52 000,00
	52 000,00
	0
	39 640,00
	39 640,00
	0
	24 100,00
	24 100,00
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	9 040 520,00
	8 793 319,56
	-247 200,44
	9 320 000,00
	8 693 931,34
	-626 068,66
	11 540 109,00
	11 255 085,01
	-285 023,99

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	2 000 000
	1 860 000,00
	-140 000
	2 000 000
	2 000 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	0111
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,00
	0,00
	0

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	54 020 724,00
	53 400 177,50
	-620 546,50
	68 193 544,40
	63 359 582,55
	-4 833 961,85
	69 395 268,70
	63 955 648,92
	-5 439 619,78

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	325 640,00
	325 640,00
	0
	23 935 584,00
	23 493 187,47
	-442 397
	5 657 926,00
	4 217 360,44
	-1 440 566

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	325 640,00
	325 640,00
	0
	23 447 201,00
	23 004 804,47
	-442 397
	5 496 335,00
	4 055 769,44
	-1 440 566

	Обеспечение пожарной безопасности 
	0310
	0
	0
	0
	488 383
	488 383
	0
	161 591,00
	161 591,00
	0

	Национальная экономика
	0400
	210 339 269,60
	131 994 356,50
	-78 344 913,10
	117 824 015,26
	98 689 816,74
	-19 134 198,52
	32 942 922,80
	26 731 237,02
	-6 211 685,78

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	 0405
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	108 740,00
	0
	 -108740,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	9 230 746,80
	4 141 808,00
	-5 088 938,80
	17 678 139,70
	17 561 989,59
	-116 150,11
	17 399 085,66
	12 732 071,59
	-4 667 014,07

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	201 108 522,80
	127 852 548,50
	-73 255 974,30
	100 145 875,56
	81 127 827,15
	-19 018 048,41
	15 435 097,14
	13 999 165,43
	-1 435 931,71

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	145 864 167,00
	145 554 767,18
	-309 399,82
	155 007 063,30
	114 289 985,20
	-40 717 078,10
	135 294 704,03
	64 848 944,43
	-70 445 759,60

	Жилищное хозяйство
	0501
	120 396 872,00
	120 365 412,29
	-31 459,71
	132 866 621,66
	96 341 766,38
	-36 524 855,28
	108 132 875,41
	49 766 649,25
	-58 366 226,16

	Коммунальное хозяйство
	0502
	8 304 855
	8 304 585,00
	-270,00
	6 021 606,64
	4 805 571,89
	-1 216 034,75
	12 631 054,00
	1 230 746,63
	-11 400 307,37

	Благоустройство
	0503
	12 919 230,00
	12 748 394,23
	-170 835,77
	11 947 835,00
	9 388 214,98
	-2 559 620,02
	9 815 254,62
	9 376 404,96
	-438 849,66

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	4 243 210,00
	4 136 375,66
	-106 834,34
	4 171 000,00
	3 754 431,95
	-416 568,05
	4 715 520,00
	4 475 143,59
	-240 376,41

	Образование
	0700
	491 436 392,40
	486 345 702,20
	-5 090 690,20
	557 242 212,00
	544 042 134,08
	-13 200 077,92
	646 289 083,47
	627 781 127,41
	-18 507 956,06

	Дошкольное образование
	0701
	178 293 698,53
	177 882 267,08
	-411 431,45
	228 265 725,00
	223 145 032,49
	-5 120 692,51
	260 696 937,69
	259 992 021,44
	-704 916,25

	Общее образование
	0702
	291 639 453,87
	288 025 227,26
	-3 614 226,61
	305 760 163,00
	298 896 352,41
	-6 863 810,59
	363 175 080,32
	346 488 081,15
	-16 686 999,17

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	6 819 100,00
	5 892 251,80
	-926 848,20
	5 790 100,00
	5 219 116,14
	-570 983,86
	5 887 000,81
	5 189 628,41
	-697 372,40

	Другие вопросы в области образования
	0709
	14 684 140,00
	14 545 956,06
	-138 183,94
	17 426 224,00
	16 781 633,04
	-644 590,96
	16 530 064,65
	16 111 396,41
	-418 668,24

	Культура и  кинематография
	0800
	44 190 683,00
	43 547 971,29
	-642 711,71
	72 998 530,00
	61 098 732,74
	-11 899 797,26
	95 488 089,86
	94 760 030,60
	-728 059,26

	Культура 
	0801
	40 629 530,00
	40 059 327,83
	-570 202,17
	69 375 530,00
	57 614 477,20
	-11 761 052,80
	89 184 324,86
	88 924 568,76
	-259 756,10

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	3 561 153,00
	3 488 643,46
	-72 509,54
	3 623 000,00
	3 484 255,54
	-138 744,46
	6 303 765,00
	5 835 461,84
	-468 303,16

	Здравоохранение
	0900
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Социальная политика
	1000
	7 049 703,00
	6 997 054,73
	-52 648,27
	7 026 000,00
	7 020 535,25
	-5 464,75
	5 491 800,00
	5 286 252,78
	-205 547,22

	Пенсионное обеспечение
	1001
	523 703,00
	487 444,88
	-36 258,12
	400 000,00
	394 535,25
	-5 464,75
	338 800,00
	192 263,78
	-146 536,22

	Социальное обеспечение населения
	1003
	80 000,00
	79 911,60
	-88,40
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Охрана семьи и детства
	1004
	6 446 000,00
	6 429 698,25
	-16 301,75
	6 626 000,00
	6 626 000,00
	0
	5 153 000,00
	5 093 989,00
	-59 011

	Физическая культура и спорт 
	1100
	700 000,00
	665 595,40
	-34 404,60
	11 577 520,00
	10 852 206,65
	-725 313,35
	26 975 019,80
	22 679 712,88
	-4 295 306,92

	Физическая культура
	1101
	0
	0
	0
	10 780 000
	10 056 611,45
	-723 389
	26 147 880,00
	21 950 565,28
	-4 197 315

	Массовый спорт
	1102
	700 000,00
	665 595,40
	-34 404,60
	797 520,00
	795 595,20
	-1 924,80
	827 139,80
	729 147,60
	-97 992,20

	Средства массовой информации
	1200
	100 000,00
	100 000,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	100 000,00
	100 000,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	560 000,00
	557 444,67
	-2 555,33
	405 000,00
	401 954,97
	-3 045,03
	0
	0
	0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	560 000,00
	557 444,67
	-2 555,33
	405 000,00
	401 954,97
	-3 045,03
	0
	0
	0

	Всего расходы
	 
	973 414 089,00
	887 743 203,97
	-85 670 885,03
	1 033 062 032,96
	940 611 512,31
	-92 450 520,65
	1 038 895 614,66
	930 839 569,28
	-108 056 045,38
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