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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы"Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за двенадцать месяцев  2016 года
26 апреля 2017 года                                                                     

                 №  19
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 12 месяцев 2016 года (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 03.04.2015 №8.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.10 Плана работы КСП ДГО на 2017 год утвержденного распоряжением от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 27.03.2017 г. № 14.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее –годовой отчет).
Объект проверки- Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2016 год.

Сроки проведения проверки –26.04.2017 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы (далее- Программа) за 12 месяцев 2016 года.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 12 месяцев 2016 года использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 13);

2. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 15);

3. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №17);

4. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма №18);

5. Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2016 год.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение п. 5 Порядка,  ответственными исполнителями  проведена оценка эффективности реализации программ за 12 месяцев 2016 года. 

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2016 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
      Ответственный исполнитель программы - Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее –Управление).
Структура муниципальной программы предполагает реализацию четырех подпрограмм:

1. «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;

2. «Развитие библиотечного дела»;

3. «Развитие музейного дела»;

4. «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства».
Кроме того муниципальной программой намечено выполнение 2-х отдельных мероприятий:

- Сохранение памятников истории и культуры на территории Дальнегорского городского округа;

-  Организация управленческих и исполнительно распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений.

Целью реализации муниципальной программы является обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры.

На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015г №446 на 2016 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  87444,0 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа от 12.02.2016 № 66-па, от 26.07.2016 №423-па, от 19.10.2016 №569-па  в течение 2016 года вносились изменения в Программу и утвержденные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на дату отчетности стали составлять 92601,30 тыс. рублей.  Исполнение Программы  в 2016 году составило 92601,22 тыс. рублей, т.е. 100% от плановых назначений. 
Целевым индикатором  муниципальной программы является:

- увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры в отчетном году до 44%, целевой индикатор достигнут, его значение составляет 100,0%.

Iц = (44,0/44,0)*100%= 100,0%.

Для достижения задач муниципальной программы определены следующие показатели:

- уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры. Планировалось достижение показателя до 87,5%, показатель выполнен на 100,0 %:

Iзадача¹ = 1 / (87,5 / 87,5) * 100% = 100,0%;

- увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) должно было произойти до 84,872%, фактически показатель составил 83,71%.  Согласно пояснениям, при написании программы плановый показатель уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности  (клубами и учреждениями клубного типа) рассчитывался исходя из численности населения ДГО – 43100 человек, фактическое количество на 01.01.2016 года численности населения ДГО стала – 43700 человек, показатель при расчете изменился.
Iзадача ² = (83,71/84,872) *100% = 98,63%;

- увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения, находящихся на территории Дальнегорского городского округа. При плане увеличения до 39%, фактически показатель достигнут до 37%. Показатели муниципальной программы на 2016 год не достигнуты. Согласно пояснениям, это связано с изменениями в законодательстве РФ и необходимостью наличия проектов определения границ территорий, предмета охраны и режима использования территорий объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения, расположенных на территории ДГО. В связи с этим Управлением был заключен контракт на оказание услуг по разработке проектов определения границ территорий, предмета охраны и режима использования территорий объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения, расположенных на территории ДГО. Изготовлено 6 проектов границ территорий и 6 проектов предмета охраны объектов культурного наследия регионального значения.
 Iзадача³ = (37/ 39) *100% = 94,87%;

- увеличение количества оформленных охранных паспортов памятников истории и культуры. Оформлено 3 паспорта, запланировано было 5 единиц. Обоснование причины невыполнения те же.
Iзадача4 = (3/ 5) *100% = 60,0%;

- увеличение количества работников учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры, прошедших обучение на курсах повышения квалификации и семинарах. Прошло обучение 92 работников при плановом значении 30 работников. Пояснения причин  расхождений  в форме 12  отсутствуют. Так же отсутствуют  финансовые обоснования.
Iзадача5 = (92/ 30) *100% = 306,67%;

- увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах различного уровня (от общего количества коллективов художественной самодеятельности). Фактическое значение показателя составило 70% при плановом значении 34%. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача6 = (70/ 34) *100% = 205,88%;

- увеличение количества лиц, с ограниченными возможностями здоровья, пользующихся услугами учреждений культуры планировалось в количестве 275 человек. Фактически показатель достиг 494 человека. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
 Iзадача7 = (494/ 275) *100% = 179,64%.

Среднее значение достижения задач муниципальной программы составляет 149,38 %.
Iзадача ср.= (100,0+98,63+94,87+60,0+306,67+205,88+179,64) / 7 * 100% = 149,38%

Достижение цели подпрограммы №1 «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности».

Целевым индикатором  муниципальной программы является:

- увеличение количества посетителей на культурно-массовых мероприятиях, целевой индикатор достигнут и составил 138993 чел., при плановом значении – 95000 чел. Пояснения причин расхождений  в форме 12  отсутствуют.
Iц = (138993/95000)*100%= 146,31%.

Достижение задач подпрограммы №1 «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности».

Для достижения задач подпрограммы определены следующие показатели:

- увеличение количества клубных формирований составило 106 единиц при плане 88 единиц. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача¹1 = (106 / 88) * 100% = 120,45%;

- увеличение количества участников клубных формирований. В отчетном году количество участников составило 1595 человек, при плановом значении 1240 человек. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача²1 = (1595 / 1240) *100% = 128,63%;

- увеличение количества культурно-массовых мероприятий. Плановым показателем предусмотрено проведение 1145 мероприятий, фактически проведено 1654 мероприятие. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
 Iзадача³1  = (1654/ 1145) *100% = 144,45%;

Среднее значение достижения задач подпрограммы составляет 131,18 %:

Iзадача ср.1= (120,45+128,63+144,45) /3 * 100% = 131,18%.

Целевым индикатором  подпрограммы №2 «Развитие библиотечного дела» является:

-  увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием (зарегистрированных пользователей), которая в отчетном году составила 36,15%, при плановом значении 35,3%. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iц2 = (36,15/35,3)*100%= 102,41%.

 Достижение задач подпрограммы №2 «Развитие библиотечного дела».

Для достижения задач подпрограммы определены следующие показатели:

- увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками. В отчетном году проведено 803 мероприятия. Плановое значение 465 мероприятий. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача 12 = (803/ 465) *100% = 172,69%;

- увеличение количества выданных документов из фонда библиотеки. Выдано 389 тыс. экз., при плане 350 тыс. экз.
Iзадача²2  = (389/ 350) *100% = 111,14%;

- увеличение книгообеспеченности на 1 жителя. При плановом значении 3,79 экз., фактический показатель достигнут на 100,0 %

Iзадача³2  = (3,79/ 3,79) *100% = 100,0%;

- увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды библиотек на 1 тыс. человек населения. Фактическое значение показателя в отчетном году составило 122 экз., плановое значение -160 экз. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача42  = (122/ 160) *100% = 76,25%.

Среднее значение достижения задач  подпрограммы составляет 115,02 %:

Iзадача ср.2= (172,69+111,14+100,0+76,25) /4 * 100% = 115,02%.

Целевым индикатором  подпрограммы №3 «Развитие музейного дела» является:

- увеличение количества посетителей. В отчетном году музей посетило 21,7 тыс. человек, при плановом значении 21,5 тыс.человек:

Iц¹3 =  (21,7 / 21,5) * 100% = 100,93%;

Достижение задач подпрограммы №3 «Развитие музейного дела».

Для достижения задач подпрограммы определены следующие показатели:

- увеличение количества предметов основного фонда достигло показателя 47,3 тыс. ед., при плановых 46,7 тыс. ед. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача¹3  = (47,3/46,7) *100% = 101,28%;

- увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда. Плановое значение показателя  17,8%, фактическое 18,6%. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача²3  = (18,6/ 17,8) *100% = 104,5%;

- увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог,

от общего числа предметов основного фонда планировалось на 1,8%, фактическое значение составило- 4,9%. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iзадача³3  = (4,9/ 1,8) *100% = 272,22%.

Среднее значение достижения задач подпрограммы составляет 123,6 %:

Iзадача ср.3= (101,28+104,5+272,22) /3 * 100% = 159,33%.

Целевым индикатором  подпрограммы № 4 «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» является:

- увеличение доли учащихся в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств», занявших призовые места в конкурсах и фестивалях различного уровня (от общей численности обучающихся) при плановом значении 12%, фактически составило 25,8%. Пояснения причин расхождений в форме 12  отсутствуют.
Iц¹4 = (25,8 / 12) * 100% = 215,0%;

Достижение задач подпрограммы №4 «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства».

Для достижения задач подпрограммы определен следующий показатель:

- увеличение количества учащихся в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств», получающих дополнительное образование музыкальной или эстетической (художественной) направленности при плановых 290 человек, фактическое значение показателя составило 260 человек. Согласно пояснениям, показатель не достигнут, в связи с увеличением количества часов преподавания по новым программам и ограничением набора учащихся на 2016-2017 учебный год, в соответствие с муниципальным заданием.
Iзадача¹4  = (260/290) *100% = 89,66%;

Среднее значение достижения цели  подпрограмм составляет 141,16 %
Iцср=  (146,31+102,41+100,93+215,0) /4 * 100% = 141,16%.

Среднее значение достижения задач подпрограмм составляет 128,5%

I задача ср.  = (131,18 +115,02+159,33+89,66)/4 х100% = 123,8%

Среднее значение достижения цели  программы составляет 120,58 %

SUM Iц/2= (100+141,16)/2=120,58

Среднее значение  суммы задач программы составляет 136,59%
I задача ср.  = SUM задач/2 х 100% = (149,38 + 123,8) /2 = 136,59%

При сверке кассового исполнения программ согласно формы №14, 15 с бюджетом расхождений не выявлено и составляет 92601,22 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 13,300 тыс. рублей, бюджета Дальнегорского городского округа 92587,92 тыс. рублей.

По результатам экспертно- аналитического мероприятия выявлено, что оценка расходов по муниципальной программе указана на 19.10.2016 года и составляет всего 90692,30 тыс.рублей.  Несвоевременное внесение изменений  в программу, нарушает п.4 Порядка и приводит к искажению информации в годовом отчете по программам,  а именно принимая во внимание информацию по  оценке плановых затрат для реализации Программы, следует вывод об  излишне израсходованных бюджетных средств, в сумме 1908,92 тыс. рублей, что является недопустимым.

        Согласно, п.5 Порядка ответственный исполнитель  обеспечивает разработку муниципальной программы, организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации.   

      Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии. На основании вышеуказанных  критериев, ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы установлено, что показатели задач, достигнуты в 2016 году в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы. Ответственному исполнителю рекомендовано, в связи с тем, что по ряду целевых индикаторов (показателей)  программы имеется значительное превышение фактических значений к плановым (в 2-3 раза), внести  изменения в муниципальную программу с целью объективной оценки ее эффективности. Кроме того, необходимо внесение изменения в муниципальную программу с целью разграничения целевых индикаторов (показателей) в подпрограммах в соответствие с определенными целями и поставленными задачами муниципальной программы.

        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата выявила значительное отклонение  одних показателей в сочетании с перевыполнением других по большинству плановых показателей в отчетном периоде. Пояснения ответственного исполнителя в годовом отчете не достаточно аргументированные, а именно,  не отражают влияние показателей с отклонениями от плановых,  на показатели следующего года. В результате отклонений так же не указано о возможно возникшей экономии (либо перерасходе) бюджетных ассигнований от запланированных, для достижения этих показателей или возможно перераспределении бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы.
                Отчетность о ходе и реализации Программы за 2016 год размещена на сайте в полном объеме.

                                                           ВЫВОДЫ
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение Муниципальной программы Дальнегорского городского округа   "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за 12 месяцев 2016 года показало следующее:

    1. Как уже неоднократно  указывалось, проекты Программ и проекты  изменений в Программу на экспертизу в Контрольно-счетную палату не направлялись, следовательно, выявить нарушения и недоработки на этапе разработки и составлении проектов Программы у Контрольно-счетной палаты не представляется  возможным. Особое внимание при проведении экспертно-аналитических мероприятий по проверке проектов Программ будет уделяться особое внимание проверки обоснованности заявленных ресурсов для достижения запланированных результатов. В случае отсутствия необходимых документов, проекты программ будут возвращении на доработку.
   2. Мероприятия должны конкретно выражать виды и объемы необходимых работ, сроки исполнения, информацию о необходимых для исполнения каждого мероприятия ресурсах с подтверждением расчетами и сметами. 
  3. Замечено что, при изменении объема финансирования  Программы, ее индикативные показатели остаются неизменными. Отсюда следует вывод, что количество бюджетных средств никоим образом не влияет на конечный результат, и, следовательно, возникает вопрос о целесообразности осуществляемых по программе изменений ресурсного обеспечения.

4.  Экспертизой установлено недостаточно качественное планирование индикаторов и показателей Программы, ответственным исполнителем не проведена оценка расходов в соответствии с муниципальной программой.
                                                    ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Ответственному исполнителю программы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО аргументированные пояснения по отклонениям целевых индикаторов и показателей достижения цели по реализации Программы в 2016 году с учетом  обоснования расходования средств.
2. Нести все необходимые изменения в Программу с учетом замечаний данного экспертно-аналитического мероприятия.
3. Проекты внесения изменений в программу с приложением смет и расчетов в части обоснования предстоящих расходов на реализацию программы направлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО до утверждения.

Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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