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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за двенадцать месяцев  2016 года.
26 апреля 2017 года                                                                     

                 №  21
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 12 месяцев 2016 года (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 03.04.2015 №8.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.10 Плана работы КСП ДГО на 2017 год утвержденного распоряжением от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 27.03.2017 г. № 14.
         Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее –годовой отчет).
        Объект проверки - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители программы не предусмотрены.

        Исследуемый период -2016 год.

        Сроки проведения проверки –26.04.2017 г.

        Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы  "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы (далее- Программа) за 12 месяцев 2016 года.                              
                                               2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 12 месяцев 2016 года использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 13);

2. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 15);

3. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №17);

4. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма №18);

5. Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2016 год.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение п. 5 Порядка,  ответственными исполнителями  проведена оценка эффективности реализации программ за 12 месяцев 2016 года. 

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2016 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
      Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы» (далее -Программа) утверждена постановлением администрации Дальнегорского городского округа  от 06.10.2015 № 850-па. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа от 09.11.2015 № 640-па, от 21.07.2016 № 414-па внесены изменения. Утвержденные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы были предусмотрены в сумме 900,0 тыс. рублей, на дату сдачи отчетности стали составлять 800,00 тыс. рублей.  Исполнение Программы  в 2016 году составило 100,0 тыс. рублей, т.е. 12,5% от плановых назначений. 

      Программа включает в себя реализацию двух подпрограмм:

1. «Разработка документов территориального планирования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;

2. «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы.

      Реализация отдельных мероприятий по данной подпрограмме в 2016 году не планировалась.

      Целью муниципальной программы является обеспечение эффективного градостроительного планирования и зонирования территории Дальнегорского городского округа, его устойчивого развития, решение проблем на территории Дальнегорского городского округа в области градостроительной и архитектурной деятельности с целью соблюдения норм и требований действующего законодательства о градостроительной деятельности на территории Дальнегорского округа.

Целевой индикатор подпрограммы №1 «Разработка документов территориального планирования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы:

- актуализация документов территориального планирования. Плановое  значение целевого индикатора на 2016 год – 90%. Показатель не достигнут и остался на уровне 2015 года 80%. Из пояснений ответственного исполнителя Программы следует, что целевой индикатор и показатель  не достигнуты в связи с не выполнением Исполнителем условий муниципального контракта  «Внесение изменений в генеральный план Дальнегорского городского округа и Правила землепользования и застройки на территории Дальнегорского городского округа». Заказчику был предоставлен проект с недостатками, которые не устранены и не могут быть устранены в устраивающий Заказчика срок. Данное обстоятельство  привело к нарушению календарного графика оказания услуги и  создало условия   не  возможности проведения необходимой в соответствии с действующим законодательством процедуры публичных слушаний в установленный контрактом срок. Муниципальный контракт расторгнут.

Iц1 = (80/90)*100%= 88,9%.

Целевой индикатор подпрограммы №2 «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы:

- разработка нормативов градостроительного проектирования обеспечена в 2015 году в 2016 году не предусмотрена.

Среднее достижение целей муниципальной программы, согласно отчетов, составляет 88,9%.

Iц ср. = 88,9%.

Достижение задач подпрограммы №1 «Разработка документов территориального планирования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы:

- Разработка проекта планировки территорий, проекта межевания территорий. Достижение целевого показателя составило 53,07 га, при плане 52,2га. Обоснование отклонения в форме №12 годового отчета отсутствует.
Iзадача1 = (53,07/52,2)*100% = 101,7 %.

- Разработка проекта внесения изменений в Генеральный план Дальнегорского городского округа, Правила землепользования и застройки на территории Дальнегорского городского округа. Планировалось разработать 3 документа, фактически  разработано 2 документа. Обоснованием отклонения явилось расторжение муниципального контракта по причинам, указанным выше.
Iзадача2 = (2/3)*100% = 66,7 %.

Целевые показатели по подпрограмме №2 «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы на отчетный год не предусмотрены.

Среднее значение достижения задачи составило 84,2%.
Iзадача ср.= ( 101,7 + 66,7) / 2 = 84,2%
Средним значением достижения цели муниципальной программы  88,9% 

       В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено, что согласно пояснениям к годовому отчету, для реализации  подпрограммы «Разработка документов территориального планирования  Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы  Муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности  на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы, утверждённой постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 09 ноября 2015 года № 640-па  были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 900 000,00 рублей, фактически профинансировано и израсходовано 100 00,00 рублей. Это связано с тем, что исполнителем муниципального контракта «Внесение изменений в генеральный план Дальнегорского городского округа и Правила землепользования и застройки на территории Дальнегорского городского округа» был предоставлен проект с недостатками, которые не были устранены.
     Согласно пояснительной записки, по результатам исполнения муниципального контракта «Внесение изменений в генеральный план Дальнегорского городского округа и Правила землепользования и застройки на территории Дальнегорского городского округа» не достигнуты целевые индикаторы и показатели. Форма №12 говорит об обратном и указывает на то, что по целевому  индикатору «актуализация документов территориального развития» произошел рост  на 10%  по сравнению с 2015 годом, и в  2016году он составил  90 % , плановые значения на 2016г составляли так же 90% . 

         По подпрограмме «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы»  ассигнования на 2016 год не предусмотрены, достижение целевых индикаторов и показателей не запланировано. Показатели формы №12 по этой подпрограмме, в части разработки нормативов градостроительного проектирования, говорят об обратном и  указывает на 100 % выполнение плановых показателей в 2016г (в 2015 г - 0%).

          Учитывая вышеуказанное, Контрольно-счетная палата считает, что ответственным исполнителем допущены  разночтения в годовой отчетности, а так же выявлено нарушение п.3.2.2.2.3 Правил, то есть,   не обеспечена возможность проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач, что ставит под сомнение правильность расчета целевых индикаторов для достижения задач программы при планировании. 

         Подводя итог  проведенной экспертизы достижения  показателей годовой отчетности в целях реализации программе "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы, установлено, что Программу следует доработать,  привести в соответствие индикаторы и показатели достижения результатов  на предмет прозрачности, однозначности, возможности осуществления реального контроля исполнения и оценки конечного итога, так как на сегодняшний день это сделать не представляется возможным.

       При сверке кассового исполнения программ, согласно формы №14, 15 с бюджетом, расхождений не выявлено.

      Отчетность за 2016 год в соответствии с Порядком на сайте ДГО размещена в полном объеме.
                                                                       ВЫВОДЫ
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение Муниципальной программы Дальнегорского городского округа   "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за 12 месяцев 2016 года показало следующее:

    1. Как уже неоднократно  указывалось, проекты Программ и проекты  изменений в Программу на экспертизу в Контрольно-счетную палату не направлялись, следовательно, выявить нарушения и недоработки на этапе разработки и составлении проектов Программы у Контрольно-счетной палаты не представляется  возможным. Особое внимание при проведении экспертно-аналитических мероприятий по проверке проектов Программ будет уделяться особое внимание проверки обоснованности заявленных ресурсов для достижения запланированных результатов. В случае отсутствия необходимых документов, проекты программ будут возвращении на доработку.
   2. Мероприятия должны конкретно выражать виды и объемы необходимых работ, сроки исполнения, информацию о необходимых для исполнения каждого мероприятия ресурсах с подтверждением расчетами и сметами.
  3. Экспертизой установлено, что ответственным исполнителем допущены  разночтения в годовой отчетности.
                                                                  ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Ответственному исполнителю программы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО пояснения по отклонениям целевых индикаторов и показателей достижения цели по реализации Программы в 2016 году с учетом  обоснования расходования средств.
2. Внести все необходимые изменения в Программу с учетом замечаний данного экспертно-аналитического мероприятия.
3. Ответственному исполнителю внести изменения в годовой отчет по исполнению программ, а именно, привести в соответствие индикаторы и показатели достижения результатов.
4. Проекты внесения изменений в программу с приложением смет и расчетов в части обоснования предстоящих расходов на реализацию программы направлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО до утверждения.
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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