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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015- 2019 годы за двенадцать месяцев  2016 года.
28 апреля 2017 года                                                                     

                 №  25
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 12 месяцев 2016 года (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 03.04.2015 №8.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.10 Плана работы КСП ДГО на 2017 год утвержденного распоряжением от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 27.03.2017 г. № 14.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).
Объект проверки- Управление образования  администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2016 год.

Срок проведения проверки –  28.04.2017г. 

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы " Развитие системы образования Дальнегорского городского округа " на 2015- 2019 годы (далее- Программа) за 12 месяцев 2016 года.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 12 месяцев 2016 года использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма 12);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 14);

3. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 15);

4. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 16);
5. Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2016 год.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение п. 5 Порядка,  ответственными исполнителями  проведена оценка эффективности реализации программ за 12 месяцев 2016 года. 

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2016 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
      Ответственным исполнителем программы является Управление образования администрации Дальнегорского городского округа. Соисполнители не предусмотрены.
На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2015г №446 на 2016 год планировалось направить ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа в сумме  494609,00 тыс. рублей.  Постановлениями от 08.06.2016г. № 338-па, от 25.07.2016г. № 420-па, от 30.12.2016г. № 842-па  в 2016 году вносились изменения в Программу и утвержденные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на дату отчетности стали составлять 533313,69 тыс. рублей, в том числе из средств  бюджета Приморского края 356248,45 тыс. рублей.  Исполнение Программы  в 2016 году составило 530121,38 тыс. рублей, т.е. 99,40% от плановых назначений, в том числе бюджета Приморского края 354493,98 тыс. рублей. Не исполнение ассигнований от запланированных составило 3192,31 тыс. рублей, что составляет 0,60%. 
 Муниципальная программа включает в себя реализацию четырех подпрограмм и отдельных мероприятий.

1. «Развитие системы дошкольного образования» на 2015-2019 годы;

2. «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 годы;

3. «Развитие системы дополнительного образования» на 2015-2019 годы;

4. «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2015-2019 годы.

      Целью реализации муниципальной программы является развитие доступной, вариативной, качественной и эффективной системы образования Дальнегорского городского округа с целью удовлетворения потребностей населения Дальнегорского городского округа  в качественном образовании путём сохранения лучших традиций образовательной системы, внедрения современных образовательных технологий и эффективной системы управления

 Достижение цели подпрограммы №1 «Развитие системы дошкольного образования» на 2015-2019 годы:

Целевым индикатором муниципальной программы является:

- увеличение степени удовлетворённости населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг дошкольного образования. Планируемое достижение индикатора составляет 95,3%. Фактически по дошкольным образовательным учреждениям целевой индикатор составил 96,85 %. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что результат получен из итогов мониторинга, опрошено 3358 человек. Данные мониторинга представлены в отчете «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Iц¹1 = (96,85/95,3)*100%= 101,6%.

 Достижение задач подпрограммы №1«Развитие системы дошкольного образования» на 2015-2019 годы:

- увеличение доли детей в возрасте 1-6 лет, получающих услугу по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам и (или) услугу по присмотру и уходу за ребёнком в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Дальнегорского городского округа, в общей численности детей Дальнегорского городского округа в возрасте 1-6 лет. 

Показатель не достигнут: при плане увеличения доли до 83,1%, факт составил 75,21%. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что дошкольные организации посещают 2290 детей в возрасте 1 до 6 лет из 3045 детей. Снижение показателя обусловлено увеличением численности детей в округе от 1 до 1,5 лет.
Iзадача¹1 = (75,21 / 83,1) * 100% = 90,5%;

- уменьшение доли детей в возрасте 3-7 лет, состоящих на учёте для направления в образовательные учреждения Дальнегорского городского округа, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады), в общей численности детей в возрасте 3-7 лет. Планировалось уменьшение доли до 1,07%, фактически  в отчетном периоде для детей в возрасте от 3-7 лет очередности  в дошкольные образовательные учреждения нет.

I задача²1   = (1/ (0/1,07) х 100%,  в связи с выполнением показателя, но не возможностью его подсчета по формуле достижение принимается за 100 %;

-  увеличение доли дошкольных учреждений, обеспеченных ФЭС. Достижение показателя в 2016 году не планировалось.

- увеличение доли дошкольных учреждений, обеспеченных системами видеонаблюдения. Показатель достигнут до 26,6%, что составляет 100% от плана.

I задача²4   = (26,6/26,6) х 100%.

Iзадача ср1. = (90,5+100+100) / 3*100= 96,8%

Показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной подпрограммы.

Достижение цели  подпрограммы № 2 «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 годы:

Целевым индикатором муниципальной программы является

- увеличение степени удовлетворённости населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг по общеобразовательным программам. Планируемое достижение индикатора составляет 95,3%,

фактически по учреждениям общего образования целевой индикатор составил 93,22%. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что из опроса 4019 человек, неудовлетворенность в полной мере обусловлена  уровнем комфортности, оснащением школ.
Iц² = (93,22/95,3)*100%= 97,8%.

Цель реализации муниципальной  программы выполняется.

Достижение задач подпрограммы №2 «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 годы:

- уменьшение доли выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа, не получивших аттестат о среднем общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа. Плановый показатель должен был составить 1,5%, фактически из 170 учащихся не получили аттестаты 4 человека, что составляет 2,35%.
Iзадача¹2= 1 / (2,35/1,5)*100% =63,8%

- уменьшение доли обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа. Уменьшение доли  планировалось на 9,45%. Фактически показатель – 11,79%. Во вторую смену учится 530 учащихся из 4495 человек. С 2016 года вступили  в действие новые требования СанПин, где наполняемость в классе рассчитывается от площади (2,5 кв.м. на 1 обучающегося),  в МОБУ СОШ № 17 разделили 3 класс, что дало также увеличение учащихся во вторую смену, а так же увеличением детей в МОБУ СОШ №2 (после капитального ремонта) на 100 человек, что не позволило всех разместить в первую смену.
I задача²2   = (1/ (11,79/9,45) х 100% = 80,15%; 
- уменьшение доли общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа, требующих капитального ремонта в общей численности общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа должен был достигнуть 7,69%. Их пояснений ответственного исполнителя следует, что с окончанием капитального ремонта здания МОБУ СОШ № 2 показатель выполнен на 100%.
I задача³ 2= (1/ (7,69/0) х 100% = 100%; 
-  увеличение доли общеобразовательных учреждений, обеспеченных ФЭС. Достижение показателя в 2016 году не планировалось.

Среднее значение достижения задач подпрограммы № 2 «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 годы составляет 81,3%.

Iзадача ср2. = (63,8+80,15+100)/3*100% = 81,3%

 Достижение цели подпрограммы № 3 «Развитие системы дополнительного образования» на 2015-2019 годы:

- увеличение степени удовлетворённости населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг по образовательным программам в учреждениях дополнительного образования. Планируемое достижение индикатора составляет 95,3%, фактически по учреждениям дополнительного образования целевой индикатор составил 94,17%. Аргументированные обоснования отклонений в форме №12 отсутствуют.
Iц³ = (94,17/95,3)*100%= 98,8%.

Достижение задач подпрограммы № 3 «Развитие системы дополнительного образования» на 2015-2019 годы:

- увеличение численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа в возрасте 5-18 лет на одного педагогического работника в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей Дальнегорского городского округа до 102,1%, фактически достижение показателя составило 107,69%. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что численность  обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа  в возрасте 5-18 лет 1400 человек, численность педагогических работников 13 человек (1400/13=107,69 человек).
Iзадача¹3= (107,69/102,1)*100% = 105,5%;

- увеличение удельного веса численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа в возрасте 5-18 лет (в том числе дети с ограниченными возможностями здоровья, одарённые дети, дети группы риска, дети мигрантов), имеющих возможность по выбору получать доступные услуги дополнительного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования Дальнегорского городского округа вне зависимости от ведомственной принадлежности планировалось на 70%, фактически достижение показателя составило 64,52%. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что численность  детей в Дальнегорском городском округе  в возрасте 5-18 лет составляет 5918 человек, а  численность детей, посещающих учреждения дополнительного образования вне зависимости от ведомственной принадлежности 3818 человек (1400 человек в учреждениях, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, 2418 человек - Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа). Снижение связано с изменением типа учреждений дополнительного образования,  учреждения  спортивной направленности перешли в ведомство  Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, как спортивные школы. 
        Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что ответственным исполнителем не внесены изменения в показатели Программы, которые могли предотвратить  занижение показателя Программы.
I задача²3 = (64,52/70,0)*100% = 92,2%;

Среднее значение достижения задач подпрограммы № 3 «Развитие системы дополнительного образования» на 2015-2019 годы составляет 98,9%

Iзадача ср3. = (105,5+92,2)/2*100% = 98,9%

 Достижение цели подпрограммы № 4. «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2015-2019 годы:

- обеспеченность педагогическими кадрами образовательных учреждений Дальнегорского городского округа. 

Планируемое достижение индикатора составляет 100%, фактически по учреждениям дополнительного образования целевой индикатор составил 98,44%. На окончание 2016 года наличие вакантных мест в общеобразовательных учреждениях 8 единиц, вакансии в МОБУ СОШ № 2, 21, 25, "Гимназия Исток".
Iц4 = (98,44/100,0)*100%= 98,44%.
Цель реализации муниципальной  программы выполняется.

Достижение задач подпрограммы №4 «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2015-2019 годы:

-  увеличение доли молодых специалистов, поступивших в муниципальные образовательные учреждения Дальнегорского городского округа, планировалось на 0,98%. Фактически показатель составил 0,4%. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что в муниципальные образовательные учреждения Дальнегорского городского округа пришло всего 2 молодых специалиста, а планировали, что в течении трёх лет придёт 5 молодых специалистов, потребность в них до сих пор существует.
Iзадача¹4= (0,4/0,98)*100% = 40,8%;

- увеличение доли педагогических работников муниципальных образовательных учреждений Дальнегорского городского округа, аттестованных на первую и высшую квалификационные категории достигло 67,06%,  при плановом значении 64,0% . Из пояснений следует, что 143 педагога имеют высшую категорию, 195 педагогов имеют 1 категорию  из 504  педагогов списочного состава.
I задача²4 = (67,06/64)*100% = 104,8%;

- увеличение доли педагогических работников муниципальных образовательных учреждений Дальнегорского городского округа, владеющих современными информационными технологиям. Доля увеличилась до 78,37% , при плановом показателе 58%.Из них  88,3% - педагогические работники школ, 66,6% - педагогические работники дошкольных учреждений, 77% - педагоги учреждений дополнительного образования  владеют современными информационными технологиями (395 из 504 списочного состава)
I задача²4 =(78,37/58) * 100% = 135,1%;

Среднее значение достижения задач подпрограммы № 4 «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2015-2019составляет 93,6%.
Iзадача ср. 4 = (40,8+104,8+135,1)/3*100% = 93,6%

Среднее значение достижения цели  Программы  составляет 99,2%.
I ц ср. = SUM I ц/4* 100% = (101,6+97,8+98,8+98,44)/4*100 = 99,2%

Среднее значение достижения задач Программы составляет 92,7%.
I задача ср. = SUM I задача/4* 100% = (96,8+81,3+98,9+93,6)/4*100 = 92,7%

       Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии. На основании вышеуказанных  критериев, ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы подведен итог и признано,что деятельность ответственного исполнителя по реализации программы признается эффективной.  
       Так же отделом экономики и поддержки предпринимательства Администраци Дальнегорского городского округа  на основе квартальных отчетов  и  отчета за 2016 год  проведен мониторинг реализации Программы и деятельности ответственного исполнителя. В результате проведенного мониторинга, программа признается эффективной, о чем сказано в сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2016 год.
           Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата напоминает, что согласно, п.5 Порядка ответственный исполнитель  обеспечивает разработку муниципальной программы, организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации. Заявленные цели,  ожидаемые результаты Программы должны быть выражены в  конкретной измеримой форме, важным моментом при проведении экспертно-аналитического мероприятия является проверка достоверности информации достижений цели. Мероприятия должны конкретно выражать виды и объемы необходимых работ, сроки исполнения, информацию о необходимых для исполнения каждого мероприятия ресурсах с подтверждением расчетами и сметами.     
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной ДГО установлено, что при сверке кассового исполнения программ согласно формы №14, 15 с бюджетом расхождений не выявлено. 

Отчетность за 2016 год на сайте ДГО размещена в полном объеме.

                                                                 ВЫВОДЫ
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение Муниципальной программы Дальнегорского городского "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа"  на 2015- 2019 годы за 12 месяцев 2016 года показало следующее:

    1. Как уже неоднократно  указывалось, проекты Программ и проекты  изменений в Программу на экспертизу в Контрольно-счетную палату не направлялись, следовательно, выявить нарушения и недоработки на этапе разработки и составлении проектов Программы у Контрольно-счетной палаты не представляется  возможным. Особое внимание при проведении экспертно-аналитических мероприятий по проверке проектов Программ будет уделяться особое внимание проверки обоснованности заявленных ресурсов для достижения запланированных результатов. В случае отсутствия необходимых документов, проекты программ будут возвращении на доработку.
   2. Мероприятия должны конкретно выражать виды и объемы необходимых работ, сроки исполнения, информацию о необходимых для исполнения каждого мероприятия ресурсах с подтверждением расчетами и сметами. 
  3. Замечено что, при изменении объема финансирования  Программы, ее индикативные показатели остаются неизменными. Отсюда следует вывод, что количество бюджетных средств никоим образом не влияет на конечный результат, и, следовательно, возникает вопрос о целесообразности осуществляемых по программе изменений ресурсного обеспечения.

                                                       ПРЕДЛОЖЕНИЯ
        Контрольно-счётная палата предлагает проекты внесения изменений в программу с приложением смет и расчетов в части обоснования предстоящих расходов на реализацию программы направлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО до утверждения.
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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