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Заключение 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2016 год
28 апреля 2017 года                                                                                      

  №  26
Заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2016 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2016 год или отчёт) подготовлено с учетом данных внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Порядком «Проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО», утвержденным  Решением Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 277, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение).   
Мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) и отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2016 год проведены на основании Распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты.
Мероприятия по проверки проводились камеральным путем с использованием  выборочного метода.

Предмет проверки: Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2016 год.  
Объект проверки: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения мероприятия: с 28.02.2017 по 28.04.2017 г.
Данное заключение включает информацию, отраженную в следующих материалах проверок:
1. Заключение по результатам внешней проверки отчета КСП ДГО об исполнении бюджета ДГО за 2016 год от 03.03.2017 г. №4;

2. Заключение по результатам внешней проверки отчета Думы ДГО об исполнении бюджета ДГО за 2016 год от 15.03.2017 г. №7;

3. Заключение по результатам внешней проверки отчета Администрации ДГО об исполнении бюджета ДГО за 2016 год от 10.04.2017 г. №12;

4. Заключений по результатам экспертизы отчетов исполнения муниципальных программ  № 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25. 
1. Общие положения
1.1. Полнота и своевременность представления отчётности
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) за 2016 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2017 года. 

Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия были направлены запросы ГАБСам о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения данной проверки.  Запросы направлены в соответствии со ст.14  Федерального закона   от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее - 6фз). Согласно ст. 13 6фз,  установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов.
Документы по запросам предоставлены в установленные сроки.  
При подготовке настоящего заключения использованы полученные документы, бюджетная отчетность, в том числе отчетность главных администраторов бюджетных средств. 
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 2016 год, рассматривались следующие вопросы:
- установления соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;

- анализа исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализа исполнения расходной части бюджета ДГО;

- проверки достоверности показателей представленной бюджетной отчетности;

- проверки соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

- проверки соблюдения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция 191н, или 191н);

- соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

- проверки финансового исполнения и экспертиза отчетов об исполнении муниципальных программ за 2016 год;

- проверки исполнения отчетов об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами бюджетных средств.
1.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2016 год
В соответствии с решением Думы ДГО от 15.12.2015 г. № 446 «О бюджете Дальне-горского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – бюджет ДГО, решение о бюджете) принят бюджет на 2016 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  818 618,22 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  827 943,22 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 9 325 тыс. рублей.

В течение 2016 года в решение Думы ДГО о бюджете 5 раз вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа:

- от 24.06.2016 г. № 494;



- от 24.11.2016 г. № 523;
- от 28.07.2016 г. № 499;



- от 26.12.2016 г. № 539.
- от 30.09.2016 г. № 513;




На дату последнего уточнения бюджета ДГО на 2016 год – 26 декабря 2016 года (решение Думы ДГО № 539) основные характеристики составили:

- общий объем доходов  в сумме  872 829,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  901 526,53 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 28 696,83 тыс. рублей.
В результате внесённых изменений в бюджет первоначальные характеристики бюджета ДГО на 2016 год были существенно увеличены:
-   объём доходов на 54211,48 тыс. рублей или на 7 %;

-   объём расходов на 73583,31 тыс. рублей или на 9  %;
-   дефицит бюджета на 19371,83 тыс. рублей или более чем в 3 раза.
Кроме того, согласно пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2016 год (форма 0503360), в связи с поздним поступлением уведомлений по расчётам между бюджетами и невозможностью внесения изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования, в доходной части бюджета не учтены межбюджетные трансферты, отражённые в сводной бюджетной росписи расходов бюджета в сумме 3048,45 тыс. рублей:
1. Субвенции из краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в размере 1321,447 тыс. рублей. (Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам Департамента образования и науки Приморского края от 27.12.2016 г. № 1171).
2. Субвенции из краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в муниципальных  дошкольных образовательных учреждениях в размере 1727 тыс. рублей. (Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам Департамента образования и науки Приморского края от 21.12.2016 г. № 950).
После внесения финансовым управлением указанных выше изменений, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2016 год (ф.0503317):

- объём доходов не изменился и составил 872 829,7 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился и составил 904574,98 тыс. рублей;

- дефицит бюджета не изменился и составил 28 696,83 тыс. рублей.

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет ДГО за 2016 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 107,97% и составили  942365,03 тыс. рублей, что выше  уточненных бюджетных назначений на 69535,33 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 123 746,81 тыс. рублей; 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 97,57% и составили 882627,8 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи на 21947,1 тыс. рублей  и выше первоначального плана по расходам на 54684,58 тыс. рублей;

- профицит бюджета образовался в сумме 59737,2 тыс. руб. при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 28696,8  тыс. рублей, следовательно отклонение равно 88434,0 тыс. руб.
По отношению к показателям бюджета ДГО на 2016 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели равны:

- по доходам – 115 % от утвержденных на начало года; 
- по расходам -  107 % от утвержденных на начало года.
Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2017 г. составил 113622,7 тыс. рублей, что выше остатка на 01.01.2016 г. на 59737,2 тыс. руб. Остаток целевых межбюджетных средств неиспользованных в 2016 году на 01.01.2017 года - 11988,7 тыс. руб., что составляет 11 % общего остатка средств на едином счете бюджета. Остаток собственных средств бюджета ДГО  - 101634,0 тыс. руб. Неиспользованные в 2016 году средства межбюджетных поступлений в сумме 11988,7 тыс. руб., в соответствии с требованиями законодательства были возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2017 года.
2.  Экспертно-аналитическая оценка исполнения бюджета

2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета
Решением о бюджете ДГО планируемое поступление доходов в  2016 году утверждено одной суммой (в составе основных характеристик бюджета). Отдельным приложением № 6 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» к решению Думы ДГО от 15.12.2015 № 446 утверждены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в табличном варианте  в доходной классификации.  Собственные налоговые и неналоговые доходы решениями Думы о бюджете ДГО с детализацией согласно утвержденной бюджетной классификацией по видам и подвидам доходов не утверждены. 

Для анализа изменений доходной части бюджета КСП ДГО использованы данные справочной таблицы о доходах бюджета ДГО на 2016 год, приведённой в пояснительной записке к проекту решения о бюджете ДГО на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также показатели Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2016 год (ф.0503317). 

Анализ исполнения доходной части бюджета за 2016 год в сравнении с показателями 2015 года представлен в Приложении № 2 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2016 году в сравнении с 2015 годом приведён в Приложении № 1 к настоящему Заключению.
Первоначально решением о бюджете планировалось получить 818618,22 тыс. руб. доходов, в т.ч. тыс. руб.  463494,0 тыс. руб. – собственных доходов и 355124,22 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других уровней бюджета РФ. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2016 году были внесены изменения в планируемые поступления доходов. Общая сумма плана поступлений на 01.01.2017 г. составила 872829,7 тыс. руб., в т.ч. 465210,96 тыс. руб. – собственных доходов и 407618,74 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других  бюджетов РФ.
В доход бюджета  Дальнегорского городского округа в  2016 году поступило 942 365,03 тыс. рублей, или 107,97 % от уточнённых доходов, отражённых в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения» Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2016 год (ф. 0503317)  и 115 % от первоначальных плановых назначений по доходам бюджета (818618,22 тыс. рублей).
По отношению к первоначальным параметрам,  план поступления доходов бюджета в течение 2016 года увеличен на 54211,5 тыс. рублей (на 7%), из них:
- по безвозмездным поступлениям выявлено увеличение плана на 52494,5 тыс. рублей (на 15%);

- по собственным доходам (налоговым и неналоговым)  план поступлений вырос на 1716,96 тыс. рублей (0,4%).
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам (собственным доходам Дальнегорского городского округа) к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%);

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);

- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%);

- в 2015 году – на 15529,13 тыс. рублей (1,8%);

- в 2016 году – на 1716,96 тыс. рублей (0,4%).
Указанное изменение плановых назначений в течение 2016 отчётного года является  показателем улучшения  качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом  и администраторами доходов бюджета ДГО на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период по сравнению с предыдущими периодами. 

Структура фактических поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

1. Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) – 534409,36 тыс. руб.,  или 57% всех поступлений;

2. Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 407955,67 тыс. руб., или 43% всех поступлений в 2016 году.
По сравнению с предыдущими 2013, 2014  и 2015 годами:

-  собственные доходы бюджета ДГО за счет налоговых и неналоговых поступлений  выросли  по сравнению с 2014 годом  на 67954,69 тыс. рублей или на 14,6%, а по сравнению с 2013 годом на 54188,73 тыс. руб., или на 11,3%. Динамика изменения по сравнению с 2015 годом составила 29370,88 тыс. руб., или 5,82%.  Доля собственных доходов, полученных в 2016 году в общем объеме исполненных доходов составила 57,0%;

-  безвозмездные поступления в бюджет ДГО от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2016 году увеличились по сравнению с 2015 годом на 13640,32 тыс. руб., уменьшились по сравнению с 2014 годом на 62425,68 тыс. руб., а по сравнению с 2013 годом на 98779,52 тыс. руб.  Доля в общем объеме доходов 2016 года составила 43,0 %.
В 2016 году общий объем поступления доходов Бюджета ДГО выше доходов  2015 года на 43011,2 тыс. руб. Основной причиной данного увеличения, как указано в пояснительной записке  к отчету об исполнении бюджета ДГО (форма 0503360), явилось поступление задолженности прошлых лет по НДФЛ градообразующих предприятий в конце декабря 2016 года. Вышеуказанные поступления привели к перевыполнению плана по  поступлению  НДФЛ в доход бюджета ДГО на 20%, или 65900,5 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2016 года администратор доходов данную задолженность не отражал в отчете, следовательно, она не была учтена как задолженность и в отчете об исполнении бюджета ДГО за 2015 год.
Согласно показателям Приложения № 1 к настоящему заключению, в общем объёме поступлений доля налоговых и неналоговых доходов составляет 57%. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2016 году составило 115%, сверх плана поступило 69198,4 тыс. рублей. 
Согласно данным отчёта, сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2016 году в совокупности с учетом изменения плана составило 70527,59 тыс. руб. и  обеспечено перевыполнением плана в основном по следующим доходам (Приложение № 1 к настоящему Заключению):
- налог на доходы физических лиц -  на 65900,54 тыс. руб., или 120% исполнения;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – на 441,24 тыс. руб., или на 4,35%;

- налоги на совокупный доход – на 2070,11 тыс. руб., или 104,74% исполнения;

- государственная пошлина – на 412,41 тыс. руб., или на 6,44%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба –  на 776,99 тыс. руб., или 115,54% исполнения;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 189,44 тыс. руб., или 107,57% исполнения.
Неисполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в совокупности по видам доходов, по которым не исполнен план, составило 1329,19 тыс. рублей, в том числе наиболее низкое поступление выявлено по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Не поступило 1124,03 тыс. руб., или 49,4% плана. Неисполнение плана связано с тем, что в данной категории доходов предусматривалось поступление компенсации затрат ДГО (по исполнительным листам к Департаменту физической культуры и спорта Приморского края) в сумме 1716,958 тыс. руб., но фактически данная сумма поступила в бюджет ДГО в виде субсидии.
Объём поступивших в бюджет ДГО в 2016 году налоговых и неналоговых доходов составляет:

- 115,3% к объёму налоговых и неналоговых доходов прогнозируемых первоначально; 
- 114,9% к объёму налоговых и неналоговых доходов на дату последних изменений в бюджет 2015 года;

-  105,6%  к исполнению бюджета за 2015 год и 114,5% к исполнению 2014 года.
Отмечаем, что в 2016 году поступило значительно меньше доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:

1. Первоначально на 2016 год предусматривалось поступление арендной платы 30250 тыс. руб., потом, в течение года данный план был значительно снижен – на 7794,2 тыс. руб. и стал  22455,8 тыс. руб., поступления же составили 23111,27 тыс. руб., что ниже поступлений 2015 года на 1129,05 тыс. руб., данный факт говорит о снижении эффективности предоставления муниципального имущества в аренду;

2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планировались в сумме 8625 тыс. руб., но в течение 2016 года план по ним увеличился на 5855 тыс. руб. и составил 14480 тыс. руб. Исполнение данного вида доходов сложилось в размере 14414,26 тыс. руб., что так же ниже  поступлений 2015 года на 6945,09 тыс. руб.;
3. Общее снижение доходов от распоряжения муниципальной собственностью в 2016 году ниже уровня 2015 года на 8074,14 тыс. руб., или 17,7%.

По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2016 год (ф.0503317) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 100,11% (исполнение 408081,881 тыс. руб. при плане 407618,739 тыс. рублей).  
Безвозмездные поступления в 2016 году с учетом возврата остатков межбюджетных  трансфертов  прошлых  лет в размере 756,36 тыс. рублей составили 407955,67 тыс. руб. и исполнены в размере:
- 114,9 % к объему безвозмездных поступлений, первоначально утвержденному решением о бюджете на 2016 год (355124,22 тыс. рублей); 

-  100,08 % к уточнённому объему безвозмездных поступлений.
Межбюджетные трансферты в 2016 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  10218 тыс. руб. (в 2015 году -1595,0 тыс. рублей), план исполнен на 100%;
2) субсидии – 47262,6 тыс. руб. (в 2015 году – 40772,49 тыс. рублей) или 99,83% утверждённого плана (47343,39 тыс. рублей);

3) субвенции – 350493,38 тыс. руб. (в 2015 году – 352287,17 тыс. рублей) или 100,16% утверждённого плана (349944,05 тыс. рублей);
4) иных межбюджетных трансфертов –  107,9 тыс. руб. (в 2015 году – 4334,76 тыс. рублей), или 95,23% утверждённого плана.

В отчете отражено поступление межбюджетных трансфертов в неполном объеме из бюджета Приморского края по следующим видам субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов (отклонение на общую сумму 9 317 578,91 руб.):


- субвенции бюджетам городских округов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году. План по безвозмездным поступлениям составил 325 270,00 руб., фактически поступило 118 985,80 руб. (отклонение 206 284,20 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субвенции на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. План по безвозмездным поступлениям составил 538 334,00 руб., фактически поступило 0,00 руб. (отклонение 538 334,00 руб.). Поступление средств не осуществлялось в связи с тем, что муниципальный контракт на организацию данных мероприятий не заключен по причине отсутствия претендентов;

- субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования. План по безвозмездным поступлениям составил 8 832 000,00 руб., фактически поступило 7 395 430,46 руб. (отклонение 1 436 569,54 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время). План по безвозмездным поступлениям составил 3 770 000,00 руб., фактически поступило 3 736 220,70 руб. (отклонение 33 779,30 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субвенции на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях. План по безвозмездным поступлениям составил 6 482 000,00 руб., фактически поступило 6 197 848,00 руб. (отклонение 284 152,00 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса. План по безвозмездным поступлениям составил 2 070 789,36 руб., фактически поступило 1 579 296,40 руб. (отклонение 491 492,96 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг. План по безвозмездным поступлениям составил 5 360 457,00 руб., фактически поступило 5 113 087,45 руб. (отклонение 247 369,55 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг. План по безвозмездным поступлениям составил 420 028,00 руб., фактически поступило 420 000,00 руб. (отклонение 28,00 руб.). Поступление средств по фактической потребности;

- субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края. План по безвозмездным поступлениям составил 558 000,00 руб., фактически поступило 167 400,00 руб. (отклонение 390 600,00 руб.). Поступивший в бюджет Дальнегорского городского округа аванс в сумме 167 400,00 руб. возвращен в краевой бюджет 20.01.2017 года в связи с отсутствием потребности (расторжение муниципального контракта на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации на строительство автомобильной дороги для подъезда к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям по соглашению сторон, в связи с невозможностью устранения замечаний подрядчиком для получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в установленные контрактом сроки);

- субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов План по безвозмездным поступлениям составил 10 197 359,00 руб., фактически поступило 4 513 785,64 руб. (отклонение 5 683 573,36 руб.); 


- иные межбюджетные трансферты из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований на выплату гранта победителям конкурса "Лучший муниципальный многофункциональный центр Приморского края". План по безвозмездным поступлениям составил 100 000,00 руб., фактически поступило 94 604,00 руб. (отклонение 5 396,00 руб.). Поступление средств по фактической потребности.
В 2016 году МБУ СШ «Гранит» произведен возврат в бюджет Дальнегорского городского округа неиспользованных остатков субсидий прошлых лет на осуществление капитальных вложений в сумме 630 147,60 руб.

Из бюджета Дальнегорского городского округа произведен возврат остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет на сумму 756 361,32 руб., который не был учтен в плане по доходам. Данная сумма включает в себя возврат восстановленных остатков субсидий, выделенных субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа в 2010-2013 гг., на основании исполнительных листов, в связи с неисполнением обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности в сумме 576 976,22 руб., а также возврат остатков межбюджетных трансфертов в краевой бюджет, в связи с отсутствием потребности в сумме 179 385,10 руб., в том числе:


-  возврат иных межбюджетных трансфертов на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в сумме 64 160,00 руб. (в связи с поздним поступлением денежных средств – 31.12.2015 года);


- возврат компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в сумме 115 225,10 руб. (расходование средств осуществлялось по фактической потребности).
По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  17876,7 тыс. руб. Информация о состоянии дебиторской задолженности бюджета ДГО представлена в отчетной форме 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности». В сравнении с показателями на конец предыдущего года дебиторская задолженность выросла на 3385,0 тыс. рублей  (с 14491,7 тыс. рублей), что составляет 23,4%. Просроченная  дебиторская задолженность за 2016 год не изменилась и сформирована в сумме 6866,3264 тыс. рублей. Она образовалась в ноябре 2014 года при произведении авансового платежа ООО «Алгоритм» для приобретения 47  жилых помещений в муниципальную  собственность путем долевого участия муниципалитета в малоэтажном жилищном строительстве. Срок исполнения муниципального контракта – 01.08.2015 года. Муниципальный контракт подрядчиком  не был исполнен. Решением суда данные средства подрядчик должен возместить в бюджет ДГО. 

Наибольшая доля в дебиторской задолженности  на 01.01.2017 г. перед бюджетом ДГО, принадлежит  вышеуказанному авансовому платежу ООО «Алгоритм» в сумме 6866,3264 руб. и  задолженности индивидуальных предпринимателей по возврату полученных  субсидий в 2010-2013 годах в связи с неисполнением своих обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности на сумму 4615,3 тыс. руб. В течение 2016 года задолженность предпринимателей уменьшена  всего на 618,27 тыс. руб., или 12%.

33 процента дебиторской задолженности, т.е. 5916,25 тыс. руб. принадлежит  задолженности по суммам принудительного изъятия на основании решений судов. Необходимо отметить, что при проведении КСП ДГО экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за 2015 год и в результате оперативного контроля исполнения бюджета в 2016 году   неоднократно выявлялось занижение размера дебиторской задолженности администраторами доходов бюджета ДГО (Администрацией ДГО и Управлением муниципального имущества администрации ДГО) по причине непринятия к учету фактически существующей задолженности на отчетные даты. Данные нарушения говорят о наличии недостоверной информации, отображаемой ранее в отчетности.  

Не принятие к учету действительно существующей дебиторской задолженности, возникновение которой является фактом хозяйственной жизни субъекта учета, говорит о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 402-фз. На основании вышесказанного, дебиторская задолженность, отражаемая раннее в  отчетах об исполнении бюджета ДГО не соответствовала фактически существующей. 

Хочется обратить внимание, что дебиторская задолженность по доходам является финансовым обеспечением для выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно, занижение дебиторской задолженности автоматически уменьшает размер планируемых к получению доходов и соответственно не позволяет запланировать больше расходов. В процессе исполнения бюджета данные неправомерно неучтенные доходы поступают в бюджет, и приходится корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году. Следовательно, не учитывая своевременно всю существующую дебиторскую задолженность, главный администратор доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году.

Принимая во внимание проведенные ранее проверки отчетов главных администраторов бюджетных средств в отношении дебиторской задолженности перед бюджетом Дальнегорского городского округа выявлено следующее:

- при экспертизе  отчета об исполнении бюджета главным администратором бюджетных средств Администрацией Дальнегорского городского округа выявлено устранение вышеуказанного нарушения Администрацией ДГО и принятие к учету дебиторской задолженности на 01.01.2017 года в полном объеме.
- Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа занизило дебиторскую задолженность 01.01.2016 года – не менее чем на 804 400 тыс. руб. (Заключение от 14.04.2016 г. № 3). В составе дебиторской задолженности за 2016 год так же не отражены  данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности поступлений в доход бюджета от приватизации  муниципальной собственности (в том числе за приватизируемую муниципальную собственность в рассрочку).  Для установления точного размера дебиторской задолженности предлагалось провести инвентаризацию всей дебиторской задолженности учреждения и принять ее к учету, но на момент настоящей экспертизы инвентаризация  в УМИ не закончена. Как отражено в ответе на запрос КСП ДГО Управлением муниципального имущества отражение в учете задолженности планируется в 2017 году по мере технической готовности (исх. 648 от 29.03.2017 г.). Следовательно, в представленном отчете об исполнении бюджета размер дебиторской задолженности от использования муниципального имущества не установлен.
2.2. Анализ исполнения расходной части бюджета
Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 827943,22 тыс. руб. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2016 году были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 901 526,53 тыс. руб., т.е. увеличение составило 73583,31 тыс. руб. По причине доведения в последние рабочие дни 2016 года уведомлений об увеличении межбюджетных трансфертов, без внесения изменений в решение о бюджете, увеличены бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи до 904574,98 тыс. руб. 

Расходная часть бюджета за 2016 год исполнена в сумме 882 627,8 тыс. рублей или на 97,6% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2016 год исполнение выше на 54684,63 тыс. рублей (6,6%).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Сравнительный анализ изменения планирования и исполнения расходной части бюджета ДГО за 2016 и 2015 годы отражен в Приложении № 3 к настоящему заключению.

Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2013-2016 года представлены в Приложении № 4 к настоящему заключению. 

Анализ изменений расходов 2016 года  в абсолютном и относительном выражении по сравнению с  прошлыми годами (2013-2016) и анализ изменения структуры исполнения расходов представлен в Приложении № 5 к настоящему заключению.

Плановые назначения 2016 года в абсолютных показателях уменьшились на 43560,21 тыс. рублей по сравнению с 2015 годом и на 128487 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом. В относительных показателях снижение плановых расходов 2016 года составило   к 2015 году – 4,6%, к 2013 году – 12,4%.  
Исполнение расходов бюджета ДГО в 2016 году уменьшилось по сравнению с исполнением в 2015 году на 23685,7 тыс. рублей, и на 57983,7тыс. рублей по сравнению с 2013 годом. В относительных показателях снижение исполнения расходов 2016 года составило   к 2015 году – 2,61%, к 2013 году – 6,16%.  

Наблюдается тенденция снижения расходов бюджета ДГО по причине общего снижения доходов бюджета ДГО. 

Таблица № 1
Анализ изменений исполнения структуры разделов расхода бюджета ДГО

 за 2013-2016 годы.

	Наименование раздела расходов
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общегосударственные расходы
	8,58%
	9,08%
	11,07%
	11,67%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,50%
	0,45%
	0,04%
	0,09%

	Национальная экономика
	10,49%
	2,87%
	2,29%
	6,82%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12,15%
	6,97%
	10,00%
	4,38%

	Образование
	57,84%
	67,44%
	65,05%
	61,37%

	Культура и  кинематография
	6,50%
	10,18%
	8,74%
	8,92%

	Социальная политика
	0,75%
	0,57%
	0,74%
	1,23%

	Физическая культура и спорт 
	1,15%
	2,44%
	2,07%
	5,51%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,04%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	ИТОГО
	100%
	100%
	100%
	100%


Согласно информации, представленной в Приложениях № 3-5 настоящего заключения, расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета. Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета (Таблица № 1) выявил, что с 2013 года по 2016 год стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО принадлежит  разделу 0700 «Образование» - от 57,78% в 2013 году до 67,44 % в 2014 году. В 2015 и 2016 годах по данному разделу наметилась тенденция к снижению данных расходов.
В 2016 году по данному разделу в структуре расходов произошел спад – до 61,37%. В 2016 году  расходы по разделу «Образование» составили 541649,6 тыс. руб. В рассматриваемом периоде по данному разделу в 2016 году самые минимальные расходы. По сравнению с 2013 годом,  расходы на образование в 2016 году снизились на 2392,5 тыс. руб. (99,56%), а по сравнению с 2015 годом – снизились на 47877,0 тыс. руб., или на 8,12%. Раздел «Образование» включает в себя расходы:
1.  На «Дошкольное образование» в 2016 году направлено 232329,0 тыс. руб. (42,89% расходов «Образования»), в 2015 году – 234384,1 тыс. руб. (39,76% расходов «Образования»). Данные расходы позволяют содержать - 15 муниципальных дошкольных образовательных бюджетных учреждений, в которых воспитываются 2226 детей, что на 50 воспитанников меньше чем в 2015 году (2276).  Как следует из отчета – муниципальное задание выполнено на 96,78 %, т.е. субсидия на выполнение муниципального задания доведена на воспитание 2300 детей, а использована на воспитание 2226 детей. Данный факт говорит о необходимости углубленной проверки, т.к. выявляет риск либо  наличия излишне предоставленной субсидии, либо неэффективных расходов.  Основные направления расходов: 
*на выполнение муниципального задания направленно 228630 тыс. руб. (в 2015 году - 226 769,3 тыс. руб.), в т.ч. 147 396 тыс. руб. (64,5%) средств субвенции из бюджета Приморского края. Данной экспертизой выявлен риск необоснованных расходов за счет средств субсидии, направленной на содержание детей, количество которых менее планового; 

* на текущий ремонт кровли в МДОБУ № 15 – 399 802,00 руб., 
*техническое обследование здания МДОБУ № 8, 2 – 30 000,00 руб., 
*на ремонт павильонов – 950 000,00 руб., 
*на приобретение мебели и инвентаря в группу раннего возраста МДОБУ № 30 – 416 780,00 руб., 
*на приобретение линолеума и коврового покрытия в МДОБУ № 2 – 100 000,00 руб.,

* 1 502 646,67 руб.  на мероприятия в рамках обеспечения пожарной безопасности. Средства направлены на оплату услуг по установке коридорных дверей и дверных доводчиков в 15 дошкольных учреждениях – 219 960,00 руб., изготовление проектно-сметной документации для установки фотолюминисцентной эвакуационной системы в 15 дошкольных учреждениях – 350 000,00 руб., проектно-сметной документации на установку противопожарных дверей и люков в 8 дошкольных учреждениях – 8 000,00 руб., установку противопожарных дверей в 9 дошкольных учреждениях – 924 686,67 руб.,

*300 000,00 руб. направлено на мероприятия в рамках профилактики терроризма и экстремизма на оплату услуг по монтажу и наладке систем видеонаблюдения в МДОБУ № 3, №7.
2.  На «Общее образование» в 2016 году израсходовано 287900,2 тыс. руб. (53,15% расходов «Образования»), в 2015 году – 333 860,8 тыс. руб. (56,6% расходов «Образования»). Данные расходы позволяют обеспечивать деятельность 12 муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждений и 2 учреждений дополнительного образования (МОБУ ДО «ЦДТ», МБОУ ДО ДШИ).  Снижение расходов связано с изменением ведомственной подчиненности двух муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования в сфере спорта и переход их под управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО. Как следует из отчета – муниципальное задание  по общеобразовательным учреждениям выполнено на 100,14 %, т.е. субсидия на выполнение муниципального задания доведена на обучение 4435 детей, а обучено 4441 детей. Муниципальное задание  по учреждениям дополнительного образования выполнено на 100 %, т.е. обучено 1400 детей.
Основные направления расходов по данному подразделу:
* на предоставление субсидий для финансового обеспечения, направляемых на выполнение муниципального задания в общеобразовательных школах – 241597,8 тыс. руб. (в 2015 году - 254202,6 тыс. руб.), в т.ч. 179768,4 тыс. руб. (в 2015 году  - 182613 тыс. руб.) (74,4%) средств субвенции из бюджета Приморского края. На выполнение муниципального задания в учреждениях дополнительного образования израсходовано 24328 тыс. руб.;
*на обеспечение бесплатного питания  в общеобразовательных школах с 1 по 4 классы (средства субвенции Приморского края) –  6197,8 тыс. руб. (в 2015 году - 6364 тыс. руб.);
*средства в сумме 1 719 404,90 руб. направлены на следующие мероприятия: оплата экспертизы проектно-сметной документации по ограждению пришкольной территории и установку ограждения МОБУ «СОШ № 25» - 150 000,00 руб., приобретение коммунальной щетки МК454 для трактора МТЗ в МОБУ «СОШ № 12» - 95 000,00 руб., изготовление и установка канализационного люка в МОБУ «СОШ № 7» - 24 551,00 руб., оплата документов по корректировке проектно-сметной документации по ремонту кровли в МОБУ «СОШ № 2» - 15 000,00 руб., утепление фасада спортивного зала в МОБУ «СОШ № 17 «Родник» – 302 285,00 руб., ремонт входной группы, устройство пандусов, ремонт кабинета для детей с ОВЗ  в МОБУ «СОШ № 2», МОБУ «СОШ № 25», МОБУ «СОШ № 17» - 600 000,00 руб.,  устройства ограждения вокруг МОБУ «СОШ № 3» – 300 000,00 руб., предоплата за ремонт туалета в МОБУ «СОШ № 21», Проспект 50 лет Октября, 47 – 77 062,00 руб., ремонт кабинета в МОБУ «СОШ № 1» - 155 506,90 руб. Расходование средств осуществлялось по фактической потребности, по факту выполненных работ;

*на капитальный ремонт кровли МОБУ «СОШ № 2»  направлено 10 000 000,00 руб. (100,00%) - субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений из краевого бюджета на условиях софинансирования  и 3 645 750,00 руб. средств бюджета ДГО;

* по целевой статье 0530180590 запланировано средств 10 208 000,00 руб., исполнено 10 207 724,98 руб. (100,00%) - обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования. Средства в сумме 10 008 000,00 руб. направлены в МОБУ ДО «ЦДТ» в виде субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств местного бюджета, средства в сумме 199 724,98 руб. направлены в МОБУ ДО «ЦДТ» для приобретения наборов робототехники;

*1 252 010,57 руб. (99,11% плана) направлено  на мероприятия в рамках обеспечения пожарной безопасности: изготовление проектно-сметной документации для установки фотолюминисцентной эвакуационной системы в 12 общеобразовательных учреждениях и  МОБУ ДО «ЦДТ»  – 356 000,00 руб., проектно-сметной документации на установку противопожарных дверей и люков в 10 общеобразовательных учреждениях и МОБУ ДО «ЦДТ» - 11 000,00 руб., на установку противопожарных дверей и люков в 12 общеобразовательных учреждениях и МОБУ ДО «ЦДТ» 667 050,00 руб., приобретение противодымных коридорных дверей в МОБУ «СОШ № 21»,  «СОШ № 1» , «СОШ № 8 «СОШ № 25» - 151 960,57 руб., в МБУ ДО ДШИ: на проектирование фотолюминесцентной эвакуационной системы - 5 400,00 руб., обучение по пожарно-техническому минимуму - 2 500,00 руб.,  изготовление проектно-сметной документации – 12 600,00 руб., монтаж фотолюминесцентной эвакуационной системы – 32 000,00 руб., изготовление стендов - 5 000,00 руб., изготовление  плана эвакуации - 8 500,00руб;
 *на мероприятия в рамках профилактики терроризма и экстремизма направлены 180 000,00 руб. в МБУ ДО ДШИ: 30 000,00 руб. на установку дверей; 150 000,00 руб. на установку видеонаблюдения;

*14 320 000,00 руб. направлены МБУ ДО ДШИ на выполнение муниципального задания (в 2015 году -13910,9 тыс. руб.). Данная субсидия направлена на обучение всего 260 человек при плане 290, что выявляет риск фактического завышения размера норматива на обучения или является риском наличия неэффективных расходов;

*средства в сумме 499 000,00 руб. направлены МБУ ДО ДШИ на следующие мероприятия: оплата услуг по специальной оценке условий труда - 9 000,00 руб., на оборудование комнаты вахтеров – 60 000,00 руб., на оплату строительных материалов для ремонта концертного зала – 83 104,00 руб., на монтаж потолка – 75 000,00 руб., на установку дверей – 40 640,00 руб., на замену оконных блоков – 64 156,00 руб., на приобретение театральных кресел – 140 000,00 руб., приобретение беспроводной  системы вызова помощи «Пульсар» - 12 200,00 руб., приобретение подарков  на праздник  первоклассника – 14 900,00 руб.
3. На «Молодежную политику и оздоровление детей» в 2016 году израсходовано 5564,5 тыс. руб. (в 2015 году - 5404,5 тыс. руб.), что составляет 1% расходов  раздела «Образования». Дополнительно отмечаем, что в 2014 году данные расходы составили 5189,6 тыс. руб. (0,8% расходов «Образования»). Средства направены на следующие цели:

* на пришкольные лагеря -  4634,5 тыс. руб., т.е. 83% расходов подраздела;

* на выплату  премии Главы ученикам  - 60 тыс. руб.;

* 303 754,00 руб. направлены для оплаты компенсации родителям за путевки в летние оздоровительные лагеря;
*10 016,00 руб. направлены на оплату расходов на участие в форуме волонтеров Приморского края в г. Владивосток;

* оплату призов для проведения мероприятий в августе и декабре 2016 года направлено 45624,00 руб.;

*средства в сумме 560 000,00 руб. направлены на оплату труда подростков, трудоустроенных в рамках программы "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы. Трудоустроено 220 подростков (36 ставок);

* 60 000,00 руб. на следующие цели: на изготовление бланочной продукции для проведения XV молодежного фестиваля патриотической песни «По дорогам войны и мира» в сумме 10 000,00 руб.; на оплату расходов на участие в Слете молодежного актива муниципальных образований Приморского края, п. Врангель (проезд и суточные) в апреле 2016г. в сумме 21 960,00 руб.; на оплату расходов на участие в Дальневосточном молодежном форуме «Амур», проводимом в п. Солнечный Хабаровского края (проезд) в июне 2016 г. в сумме 2 400,00 руб.; на изготовление календарей в ноябре 2016 г. в сумме 10 000,00 руб.; 

*209 999,98 руб. на оплату расходов для проведения мероприятий 9 мая, на День Российской молодежи, на проведение XV молодежного фестиваля патриотической песни «По дорогам войны и мира» и на приобретение призов ко Дню молодежи, на изготовление буклетов, афиш, грамот, приобретение футболок.
4. Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования»  включают в себя содержание самого Управления образования администрации ДГО и составляют 15855,9 тыс. руб., что соответствует 2,93 % расходов раздела. В  2015 году на данные цели направлено 15877,2 тыс. руб., т.е. 2,7% расходов «Образования». В 2016 году  исполнение составило 99,95%.  Расходы осуществлены по следующим направлениям:

* расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа 15 751 921,4 тыс. руб., в т.ч. расходы на содержание муниципальных служащих  в сумме 2 834 038,70 руб. и  расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп 12 917 882,70 руб.;

* на проведение мероприятия «Единый выпускной» - 104 000,00 руб.;
В рассматриваемом периоде с 2013 года по 2016 год второй год на втором месте в структуре расходов бюджета ДГО находятся «Общегосударственные расходы». Они составляют 11,67% расходов бюджета (в 2015 году - 11,07%). Данные расходы включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Всего запланировано средств на данные цели 103 799 152,29 руб., исполнено по состоянию на 01.01.2017 года 103 007 394,19 руб. (99,24%).
Первоначально были утверждены бюджетные ассигнования  в сумме  98550,8 тыс. руб., а с учетом всех корректировок бюджета в течение 2016 года  они выросли до 103799,1 тыс. руб. Увеличение плана  составило 5248,3 тыс. руб. Анализируя изменение плановых показателей видно, что не изменился план по содержанию Думы ДГО, на 3% вырос план по содержанию Главы ДГО. Наиболее значительное увеличение произошло по содержанию заместителей Главы ДГО (3 человека) – на 28% и составило 4444,5 тыс. руб. План по прочим общегосударственным расходам вырос на 6%. 
Исполнение по данному разделу составило 103007,4 тыс. руб. В 2015 году - 100308,3 тыс. руб., что ниже исполнения 2016 года на 2699 тыс. руб. Не исполнено 791,8 тыс. руб. 
За анализируемый период (с 2013 года) наблюдается тенденция значительного роста содержания Заместителей Главы ДГО. В 2013 году – 2268,3 тыс. руб., в 2014 году – 3218,9 тыс. руб., в 2015 – 4018,7 тыс. руб., в 2016 – 4444,5 тыс. руб., т.е. всего  за период рост составил 2176,2 тыс. руб., или  увеличение на 95,9% (с 2013 года).


Расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 1 719 554,31 руб. Расходы на содержание Главы ДГО за анализируемый период также выросли с 2013 года – 910,8 тыс. руб., 2014 – 1383,9 тыс. руб., 2015- 1524,2 тыс. руб., 2016 - 1719,5 тыс. руб., т.е. на 808,7 тыс. руб., или 89% (с 2013 года).  


Содержание Думы Дальнегорского городского округа  осуществлено в 2016 году в сумме 5676,5 тыс. руб., что выше расходов 2015 года на 185,1 тыс. руб., и выше расходов 2013 года на 2225,8 тыс. руб., или 64,5% (с 2013 года). 

По подразделу 0105 «Судебная система» целевая статья 9900051200 запланировано средств 159 900,00 руб., исполнено 159 900,00 руб. (100,00% плана) на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.


По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланировано средств 13 214 000,00 руб., исполнено 13 175 137,91 руб. (99,71%) - расходы на содержание финансового управления администрации Дальнегорского городского округа и контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа. Данные расходы выросли по сравнению с 2015 годом на 506,8 тыс. руб., а по сравнению с 2013  годом – на 4481,2 тыс. руб., или 51,5%.


В 2016 году для  резервного фонда Администрации Дальнегорского городского округа бюджетом предусмотрены  ассигнования в сумме 100,0 тыс. руб. В течение 2016 года с данной статьи сняты бюджетные ассигнования в  сумме 99 945,00 руб. для использования их на выполнение аварийно-восстановительных работ по укреплению опор линий электропередач в Дальнегорском городском округе в рамках ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в связи с наводнением, произошедшим на территории Дальнегорского городского округа в августе – сентябре 2016 года.


На другие общегосударственные вопросы запланировано средств 78 560 051,48 руб., исполнено 77 831 784,71 руб. (99,07%), в том числе:


*на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг - 5 113 087,45 руб. (95,39% плана) средств краевого бюджета и 5 225 207,00 руб. средств бюджета ДГО. В 2015 году – 9217,3 тыс. руб., рост составил 1141 тыс. руб.; 


*субсидии на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сумме 420 тыс. руб. из краевого бюджета на условиях софинансирования  и 240 тыс. руб. на приобретение автомобиля для нужд МАУ ДГО "МФЦ";

* 94 604,00 руб. (94,60%) средств краевого бюджета на выплату гранта победителям конкурса "Лучший муниципальный многофункциональный центр Приморского края";

*70 999,10 руб. (100,00%) – расходы на мероприятия в рамках обеспечения пожарной безопасности в сумме 19 999,10 руб. направлены на оплату услуг по обслуживанию автоматической пожарной сигнализации, средства в сумме 51 000,00 руб. направлены на оплату услуг по изготовлению ПСД и монтаж пожарной сигнализации в территориальном отделе Р. Пристань;


*36 190 908,46 руб. (98,70% плана) – расходы на содержание администрации Дальнегорского городского округа. В 2015 году  данные расходы составили  34750,6 тыс. руб. Рост составил 1440,3 тыс. руб., или 4%;

*1 263 430,37 руб. (100,00%) – расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами;
* 1 899 999,00 руб. на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации;

* 133 308,00 руб. – членские взносы в Совет муниципальных образований;

* на мероприятия в области стратегического планирования муниципального образования 950 000,00 руб. Средства направлены на оплату за выполнение научно-исследовательской работы на тему «Стратегия социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;

*на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации 1 275 606,33 руб. В том числе средства в сумме 248 095,00 руб. направлены на оплату услуг по оценке объектов муниципальной собственности, средства в сумме 5 900,00 руб. направлены на проведение кадастровых работ, средства в сумме 548 004,42 руб. направлены на государственный кадастровый учет и техническую инвентаризацию, средства в сумме 10 000,00 руб. направлены на оплату за составление сметного расчета, средства в сумме 100 000,00 руб. направлены на размещение информационных материалов и объявлений, средства в сумме 185 426,91 руб. направлены на уплату налогов, средства в сумме 178 180,00 руб. направлены на оплату за использование программных продуктов, веб-сервисов;

*расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение» составили 19 908,7 тыс. руб., в 2015 году – 19066,1 тыс. руб., рост -  (100,00%) – 842,6 тыс. руб.;
  *расходы на осуществление отдельных переданных полномочий – 5045,9 тыс. руб. (в 2015 году -5017,5 тыс. руб.), в том числе: 2 580, тыс. руб. (100,00%) - по государственной регистрации актов гражданского состояния на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - 1 127,9 тыс. руб., на обеспечение деятельности административной комиссии – 741,0 тыс. руб., на содержание комиссии по государственному управлению охраной труда 597,0 тыс. руб.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланировано бюджетных ассигнований 943 945,90 руб., исполнено по состоянию на 01.01.2017 года 819 114,36 руб. (86,78%), в 2015 году – 342 155 руб. Структура данных расходов включает:
- мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера. Средства  в сумме 99 634,93 руб.  направлены на оплату работ по уборке поваленных деревьев;
-средства в сумме 100 000,00 руб. направлены на оплату услуг по очистке ливневой канализации по ул. Пионерской;

-средства в  сумме 99 945,00 руб. выделены из резервного фонда Администрации Дальнегорского городского округа на выполнение аварийно-восстановительных работ по укреплению опор линий электропередач в Дальнегорском городском округе в рамках ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в связи с наводнением, произошедшим на территории Дальнегорского городского округа в августе – сентябре 2016 года;


- 20 000,00 руб. направлены на изготовление баннера по тематике «терроризм»;

-средства в сумме 197 000,00 руб. направлены на оплату за устройство противопожарного водоема в д. Мономахово;

   -средства в сумме 68 000,00 руб. направлены на оплату работ по уплотнению грунта в д. Мономахово; 
   -средства в сумме 234 534,43 руб. направлены на оплату за устройство и обновление противопожарного разрыва.


По разделу  «Национальная экономика» запланировано средств 62 338 093,82 руб., исполнено по состоянию на 01.01.2017 года 60 195 975,06 руб. (96,56%). В 2015 году 20715,4 тыс. руб. Основная причина увеличения связана со значительным ростом в 2016 году расходов по подразделу «Дорожное хозяйство». В 2016 году по данному разделу бюджетные ассигнования исполнены на следующие цели: 
- на осуществление отдельных государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году израсходовано 118 985,80 руб., что составляет 36,58% плана. План по расходам не выполнен по причине осуществления расходов эффективно и результативно, в результате чего появилась   экономия;  

- на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных запланировано средств 538 334,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%). Данные средства запланированы к поступлению из краевого бюджета, но расходы не осуществлялось в связи с невозможностью заключения муниципального контракта по причине отсутствия претендентов;

- По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланировано средств 45 695 965,00 руб., исполнено 44 998 465,00 руб. (98,47%), в том числе:


* на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них запланировано 35 181 283,00 руб., исполнено 35 181 283,00 руб. (100,00%) в том числе: 26 000 000,00 руб. направлены на оплату работ по капитальному ремонту ливневой канализации и дорожного покрытия ул. Пионерской в г. Дальнегорске; средства в сумме 9 181 283,00 руб. направлены на оплату работ по капитальному ремонту дорожного полотна, ремонту водоотводного лотка подъезда к ул. Пушкинская, ул. Некрасовская в г. Дальнегорске. Исполнение данных муниципальных контрактов требует проверки по причине визульно выявленного несоответствия настоящего результата, планируемому;

* 73 320,00 руб.  направлены на оплату за подготовку технической документации по ремонту дворовых территорий;

* запланировано расходование средств на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям в сумме 697,5 тыс. руб., в т.ч. 558, тыс. руб. из краевого бюджета на условиях софинансирования  и 139,5 тыс. руб. из местного бюджета. Расходование средств не осуществлялось по причине расторжения муниципального контракта на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации на строительство автомобильной дороги для подъезда к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям, по соглашению сторон, в связи с невозможностью устранения замечаний подрядчиком, предъявленных КГАУ "Примгосэкспертиза", для получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в установленные контрактом сроки. 22 июня 2016 года в бюджет Дальнегорского городского округа перечислен аванс 30% в сумме 167 400,00 руб. (платежное поручение № 102972), который возвращен в краевой бюджет в связи с отсутствием потребности;

* 6529,485 тыс. руб.  израсходовано на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, в том числе 5 223 588,00 руб. из краевого бюджета на условиях софинансирования и 1 305 897,00 руб. средств бюджета ДГО;
   * мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них составили: 1 150 000,00 руб. на оплату услуг по уборке дорог г. Дальнегорска от свежевыпавшего снега, средства в сумме 497 677,00 руб. на оплату услуг по очистке дорог г.Дальнегорска от мусора;

* мероприятия по повышению безопасности дорожного движения. Средства в сумме 450 000,00 руб. направлены на оплату за нанесение дорожной разметки, средства в сумме 687 084,76 руб. направлены на оплату за установку и замену дорожных знаков, средства в сумме 286 660,00 руб. на изготовление и установку дорожного ограждения на автодорогах в Дальнегорском городском округе, 129 000,00 руб. на выполнение работ по содержанию элементов обустройства автомобильных дорог, 13 955,24 руб. на изготовление полиграфической продукции.


-По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланировано средств 15 778 524,82 руб., исполнено 15 078 524,26 руб. (95,56%),  в 2015 году – 17387,8 тыс. руб. Расходы осуществлены по следующим направлениям:


* на мероприятия в области территориального планирования муниципального образования запланировано 800 000,00 руб., исполнено 100 000,00 руб. (12,50%). Средства направлены на оплату за разработку проектной документации «Проекты межевания территорий линейных объектов - автомобильных дорог для подъезда к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям в районе ул.Ильченко, ул.Крайняя, ул.Цветная, в г.Дальнегорске». Муниципальный контракт на оказание услуг по подготовке проектной документации «Внесение изменений в генеральный план Дальнегорского городского округа и Правила землепользования и застройки территории Дальнегорского городского округа» на сумму 700 000,00 руб. расторгнут по соглашению сторон в связи с невозможностью одновременного выполнения требований, предусмотренных техническим заданием, и устранения замечаний, предъявленных Заказчиком к градостроительной документации, в сроки, определенные условиями муниципального контракта;

*мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства осуществлены на возмещение части затрат, связанных с технологическим присоединением к объектам электросетевого хозяйства в сумме  197 703,82 руб.;

* на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 13487,013 тыс. руб., в том числе: 
11 237 048,00 руб. выделены из федерального бюджета на условиях софинансирования. Средства в сумме 7 737 048,00 руб. направлены на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первоначального взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга), средства в сумме 3 000 000,00 руб. направлены на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), средства в сумме 500 000,00 руб. направлены на предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства;

749 965,00 руб. из краевого бюджета на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первоначального взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга);

500 000,00 руб. из средств местного бюджета: 300 000,00 руб. направлены на предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, 200 000,00 руб. направлены на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первоначального взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга);

1 000 000,00 руб. - расходы на обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения Микрофинансовая организация "Центр развития предпринимательства".


* на мероприятия по землеустройству и землепользованию направлено 1 293 807,44 руб. (100,00% плана): 
96 000,00 руб. на оплату работ по вырубке визиров, противопожарных полос, валке деревьев на общей площади 3,6 га, на которой расположены земельные участки, предоставляемые многодетным семьям;  
37 333,26 руб. на выполнение работ по формированию земельных участков для строительства линейных объектов автомобильных дорог для подъезда к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям в районе ул. Ильченко, ул. Крайняя и ул. Цветная в г. Дальнегорске;

средства в сумме 100 000,00 руб. направлены на подготовку сведений об изменении категории земельных участков;

средства в сумме 1 060 474,18 руб. на выполнение топографической съемки и кадастровых работ в отношении земельных участков.


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано средств 53 215 104,43 руб., исполнено по состоянию на 01.01.2017 года 38 693 227,03 руб. (72,71%). Данные расходы в общей структуре расходов бюджета составили 4,38% . Не исполнено – 14521,9 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом кассовые расходы в 2016 году ниже на 51978,8 тыс. руб., или 57,3%. Это обусловлено включением в расходы  в 2015 году средств, пришедших в 2014 году и неосвоенных по состоянию на 01.01.2015г. для реализации Муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства.  Основными расходами данного раздела явились:

1. Жилищное хозяйство – 21577,7тыс. руб., или 55,77% расходов раздела. Исполнение меньше плана на 13311,0 тыс. руб. в том числе:


* на приобретение благоустроенных жилых помещений на вторичном рынке жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда по этапу 2015 года  по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства 3 953 157,74 руб. (72,99% плана) - за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 3 557 841,95 руб. (25,46% плана) средства краевого бюджета, 395 315,76 руб. (25,46% плана) за счет средств местного бюджета. Расходование средств осуществлялось по фактической потребности на основании подготовленных документов и заключенных соглашений.


Низкое исполнение плана связано со следующими причинами:


1) несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов (свидетельства о регистрации права);                                                  
2) невозможность своевременного заключения муниципальных контрактов на приобретение жилья, в связи с отсутствием бюджетных ассигнований за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (уведомление по расчетам между бюджетами по состоянию на 31.12.2016 года в адрес администрации ДГО не поступало).


* на ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда 699 773,00 руб.;

* взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные помещения составили 6 394 196,57 руб., в 2015 году - 7647,8 тыс. руб.;  


* на оплату работ по капитальному ремонту многоквартирного дома по ул. Набережная, 29 в г. Дальнегорске 656 820,98 руб.;


* 514 727,00 руб. направлены на оплату услуг, связанных с получением платы за социальный наем жилья муниципального жилищного фонда (подготовка квитанций);

   * 120 346,86 руб. направлены на оплату энергоснабжения за нежилые муниципальные помещения в многоквартирных домах;

   *  за изготовление проектно-сметной документации по устройству пожарной сигнализации по Проспект 50 лет Октября, 36 35 000,00 руб. и  85 200,00 руб. направлены на оплату за выполнение работ по обработке кровли муниципального общежития  средствами огнезащиты;

   * 100 000,00 руб. направлены на оплату экспертного исследования домов на аварийность; 


* на приобретение благоустроенных жилых помещений на вторичном рынке жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда по этапу 2014 года:  1 747 002,74 руб. (93,58% плана) за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 1 516 578,81 руб. (93,59% плана) средства краевого бюджета, 171 767,45 руб. за счет средств местного бюджета. В результате применяемых конкурсных процедур сложилась экономия в сумме 223 829,33 руб.;  

* на снос 10 аварийных и ветхих многоквартирных домов 1 630 000,00 руб.;

              2. На благоустройство Дальнегорского городского округа израсходовано  11797,7 тыс. руб. (в 2015 году - 11 932 тыс. руб.), что соответствует 30,49% расходов раздела. Данные средств в основном направлены на: 

               - уличное освещение  - 5341,0 тыс. руб., в 2015 году - 5052,2 тыс. руб. В 2016 году расходы соответствуют фактическому потреблению, что в итоге отражает завышенный план по данным расходам на 1111,89 тыс. руб. (план на 2016 год  6 452, 89 тыс. руб.).  Средства в сумме 2 042 257,35 руб. направлены на оплату за уличное освещение на территории Дальнегорского городского округа. 3 298 767,78 руб. израсходована на техобслуживание высоковольтных линий, линий электропередач и светильников уличного освещения;

              - валка, уборка и обрезка деревьев – 1110,0 тыс. руб., в 2015 году -1882,1 тыс. руб.;
              - обработка деревьев от  непарного шелкопряда гусениц на сумму  -  246,3 тыс. руб., в 2015 году - 223 тыс. руб.;

              - окос травы осуществлен на 622,909 тыс. руб., в 2015 году - 570,5 тыс. руб.;

     - 90 000,00 руб. направлены на оплату услуг по проведению дезинсекции почвы;

     - 351 197,00 руб. направлены на приобретение рассады, цветов МКУ «Обслуживающее учреждение», в 2015 году – 231,0 тыс. руб.; 
    -   90,0 тыс. руб. направлены на оплату за подготовку технического задания для разработки проектной документации на строительство моста; 
    - запланированные 99,0 тыс. руб. на оказание услуг по подтверждению проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство магистрального водовода микрорайона Горелое – улица Тигровая в г. Дальнегорске Приморского края» остались неосвоенные.   Муниципальный контракт расторгнут по соглашению сторон в связи с невозможностью устранения замечаний после заключения государственной экспертизы инженерных изысканий в установленные контрактом сроки;
              - уборка снега –  1394,3 тыс. руб.;
              - уборка и вывоз мусора с территории ДГО – 1562,3 тыс. руб., в 2015 году - 1542,9 тыс. руб.; 
              - 245,0 тыс. руб. направлены на оплату услуг по очистке от мусора прибрежных зон;
              - приобретение урн на сумму 169,2 тыс. руб., в 2015 году - 169 тыс. руб. Всего приобрелось 88 урн, которые должны быть установлены на территории Дальнегорского городского округа; 
              - 200 000,00 руб. направлены на оплату услуг по уборке сломанных веток деревьев на территории г.Дальнегорска;
               - на мероприятия по благоустройству поселений в городских округах, в том числе на оплату услуг по уборке от свежевыпавшего снега и мусора, окосу травы на территории поселений  710 201,20 руб.; 
               3. Расходы на содержание администрации ДГО в области ЖКХ –  5317,83 тыс. руб., в 2015 году - 5242,5 тыс. руб., в т.ч. содержание за счет субвенции из бюджета Приморского края в сумме 674,6 тыс. руб.

              Значительно исполнены расходы по следующим разделам: 
              1.  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 8,92%, что в абсолютном выражении равно 78742,7 тыс. руб. В 2015 году  сумма расходов составила 79243,1 тыс. руб. Исполнение обусловлено  содержанием 7 бюджетных учреждений, в том числе пятью учреждениями культуры клубного типа, центральной библиотечной сети,  музейно-выставочного центра. Расходы 2016 года меньше расходов 2015года на 500,4 тыс. руб. 

Основные расходы были направлены на:

- финансовое обеспечение  муниципального задания  муниципальным бюджетным учреждениям –  67930,5 тыс. руб., в 2015 году - 65424 тыс. руб. (86,3% расхода раздела);

-  профилактика терроризма и экстремизма путем  изготовления и установки окон и дверей (МБУ МВЦ, МБУ ЦБС) – 85,0 тыс. руб.

- охрана труда –  113,9 тыс. руб., в 2015 году - 219,1 тыс. руб.;

- приобретение книжной продукции –  513,3 тыс. руб., в 2015 году -390 тыс. руб.;
- 875 500,00 руб. на  мероприятия в рамках обеспечения пожарной безопасности, в том числе:

* 129 480,00 руб. на ремонт электрической проводки (МБУ ЦБС, МБУ ЦКиД «Бриз», МБУ МВЦ);
*24 520,00 руб. – приобретение и установка пожарных лестниц (МБУ ЦБС, МБУ «ЦКиД «Бриз»); 
*329 000,00 руб. – монтаж фотолюминесцентной эвакуационной системы (МБУ ЦБС, МБУ ДК «Горняк», МБУ КСЦ «Полиметалл», МБУ МВЦ); 
*22 000,00 руб. – испытание пожарных лестниц (МБУ ЦБС); 
*2 205,00 руб. – приобретение и перезарядку огнетушителей (МБУ ДКХ); 
*26 000,00 руб. – замену двери на противопожарную дверь (МБУ «ЦКиД «Бриз»); 
*10 000,00 руб. – обучение по пожарно-техническому минимуму (МБУ ДКХ, МБУ МВЦ);  
*2 000,00 - окраску огнезащитным составом металлических конструкций (МБУ ДКХ);
* 7 000,00 руб. - оценку состояния огнезащитного покрытия  чердачного помещения (МБУ ЦБС); 
*5 000,00 руб. – наладку установки  пожарной сигнализации (МБУ ЦБС); 
*80 000,00 руб. - обшивку негорючим  материалом  тамбура библиотеки (МБУ ЦБС);
*32 000,00 руб. – покраску огнезащитным составом чердачных помещений (МБУ «ЦТ на селе» с.Сержантово); 
*206 295,00 руб. - замену ворот на противопожарные (ДК «Химик»).
- 630 436,00 руб. – на энергосбережение и повышение энергетической эффективности (приобретение комплектующих к теплосчетчику, на установку теплосчетчика (МБУ «ЦКиД «Бриз»), замена оконных блоков («ЦКиД «Бриз», КСЦ «Полиметалл»), замена дверей (КСЦ «Полиметалл»); 
- 473 199,00 руб. – на ремонт объектов культуры (приобретение материальных запасов  для текущего ремонта (МБУ «ЦКиД «Бриз», МБУ «Центр творчества на селе» с.Сержантово);
- 45 197,00 руб. – на укрепление материально-технической базы (приобретение ноутбуков и памяти к ним (МБУ ДКХ, МБУ ДК «Горняк»); 
- 120 400,00 руб. – обеспечение доступной среды (приобретение пандуса (КСЦ «Полиметалл», МБУ «ЦТ на селе» с.Сержантово,); беспроводная система вызова  помощника «Пульсар-3» (ДК «Горняк», «ЦКиД «Бриз», КСЦ «Полиметалл» ,  МБУ «ЦТ на селе» с.Сержантово, МБУ ДКХ);
-   МБУ ЦБС израсходовала 42 000,00 руб. на приобретение и установку кондиционера, 24 400,00 руб. - беспроводную  систему вызова помощника «Пульсар-3»; 137 674,00 руб. – замена оконных блоков;
- 128 000,00 руб. - проектно-сметную документацию «Создание безбарьерной среды в МБУ ЦБС»;  


- МБУ МВЦ - 10 000,00 руб. на оплату пандуса телескопического; 6 050,00 руб. – на оплату доски офисной магнитной и громкоговорителя поясного; 12 200,00 руб. - беспроводную  систему  вызова помощника «Пульсар-3»; 16 572,00 руб. – на приобретение офисной мебели;
-  проведение общегородских мероприятий День победы, день города, Новый год и локальных праздников –  921,7 тыс. руб.,   в 2015 году 1135,1 тыс. руб.;
- содержание Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО (муниципальные служащие) –  2932,2 тыс. руб., в 2015 году – 2852,7 тыс. руб.;

- расходы на содержание бухгалтерии и хоз. групп – 5592,4 тыс. руб., в 2015 году -4082,7 тыс. руб., рост составил – 37%;
            - 368 370,00 руб. на услуги по разработке проектов определения границ территорий, предмета охраны и режима использования территориальных объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения, расположенных на территории ДГО.
Раздел «Физическая культура и спорт» исполнен в 2016 году 48663,7 тыс. руб., что соответствует 5,51% общих расходов бюджета. В  2015 году расходы осуществлены в сумме 18794,8 тыс. руб., или 2,07% всех расходов бюджета ДГО.  Рост составил 29868,9 тыс. руб.  по причине включения в данный раздел расходов на два учреждения дополнительного образования в области спорта. Итого, по данному разделу осуществляются расходы по трем бюджетным учреждениям. Основные направления средств по данному разделу:
- средства в сумме 45 363 400,00 руб. направлены МБУ СШ «Гранит», МБУ СШ «Вертикаль», МБУ СШ «Лотос» на выполнение муниципального задания;

- 593 000,00 руб. на  мероприятия в рамках обеспечения пожарной безопасности:

*27 900,00 руб. направлены на испытание электрооборудования (МБУ СШ «Лотос»); 
*52 000,00 руб. на проектирование фотолюминесцентной эвакуационной системы (МБУ СШ «Лотос», МБУ СШ «Гранит»); 
*140 000,00 руб. – монтаж фотолюминесцентной эвакуационной системы (МБУ СШ «Вертикаль»); 
*9 520,00 руб. – на приобретение огнетушителей (МБУ СШ «Вертикаль»); 
*5 000,00 руб. – на обучение по пожарно-техническому минимуму (МБУ СШ «Лотос»);
* 7 000,00 руб. - проведение работ по проверке водовода (МБУ СШ «Лотос»); 
*25 000,00 руб. – замена люка на противопожарный (МБУ СШ «Лотос»); 
*54 000,00 руб. – замена двери на противопожарную (МБУ СШ «Лотос»); 
*150 000,00 руб. – монтаж системы пожарной сигнализации (МБУ СШ «Лотос»);
* 96 000,00 руб. – замена электроосвещения (МБУ СШ «Лотос»);
* 8 100,00 руб. – перезарядка огнетушителей (МБУ СШ «Лотос»); 
*18 480,00 руб. - приобретение  пожарного шкафа, огнетушителя, противопожарного рукава, пожарных знаков (МБУ СШ «Вертикаль», МБУ СШ «Гранит»);

- 140 000,00 руб. на мероприятия в рамках профилактики терроризма и экстремизма направлены МБУ СШ «Лотос» на монтаж и установку видеонаблюдения;
- 100 000,00 руб. – на приобретение спортивного инвентаря (МБУ СШ «Гранит»); 
- 24 000,00 руб. – на приобретение индивидуальных средств защиты (МБУ СШ «Гранит»); 
- 36 600,00 руб. – на приобретение беспроводной  системы вызова помощника «Пульсар-3» (МБУ СШ «Вертикаль», МБУ СШ «Гранит», МБУ СШ «Лотос»);
- 232 399,73 руб. – оплата за медосмотр сотрудников (МБУ СШ «Лотос», МБУ СШ «Вертикаль»);
- 5 365,32 руб. – приобретение медикаментов для комплектации аптечек  (МБУ СШ «Вертикаль»); 
- 3 500,95 руб. – приобретение спецодежды для сотрудников (МБУ СШ «Лотос»); 
- 6 000,00 руб. – специальная оценка условий труда (аттестация  рабочих мест МБУ СШ «Вертикаль»);

- 1 159 734,00 руб. на реконструкцию здания и сооружений МБУ СШ "Вертикаль": на монтаж и пусконаладку автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей при пожаре в здании спорткомплекса и в подтрибунных помещениях - 977 226,00 руб.; на  монтаж и пусконаладку системы видеонаблюдения в спорткомплексе - 116 506,00 руб.; на устройство пандуса главного входа в здание - 66 002,00 руб.; 
- расходы на массовый спорт – 999,7 тыс. руб., в том числе:
*
409 838,00 руб. - на участие в спортивных мероприятиях краевого уровня; 
*109 380,00 руб. - на изготовление и печать грамот, вымпелов и наклеек на медали, приобретение жетонов, афиш и макета, изготовление полиграфической продукции и цветных жетонов; 
*224 560,00 руб.  - на оплату приобретения призов, для награждения за участие в спортивных мероприятиях; 
*55 500,00 руб. - на оплату транспортных услуг по перевозке участников спортивных мероприятий; 
*182 960,00 руб. - на приобретение спортинвентаря для командных игр; 
* 2 500,00 руб. - на приобретение матовой бумаги и принтера; 
*15 000,00 руб. - на оплату питания судейской команды для проведения XVI туристического слета трудящейся молодежи ДГО. 


По разделу  «Социальная политика» запланировано средств 13 455 194,00 руб., исполнено по состоянию на 01.01.2017 года 10 856 063,46 руб. (80,68%). В 2015 году расход составил 6711,1 тыс. руб.

- «Пенсионное обеспечение» - 190 933,00 руб. (100,00%) - доплаты к пенсиям муниципальных служащих, в 2015 году – 342,3 тыс. руб.;

- «Социальное обеспечение населения» запланировано средств 4 432 261,00 руб., исполнено 3 269 700,00 руб. (73,77%), на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса в том числе: 1 164 013,05 руб.  за счет средств федерального бюджета, 526 390,55 руб.  за счет местного бюджета, 1 579 296,40 руб. за счет средств краевого бюджета. Расходование средств осуществлялось по фактической потребности. Низкое выполнение плана по расходам объясняется расходованием средств по фактической потребности в связи со следующими причинами (форма 0503166):


1) предоставление молодой семьей документов, не соответствующих условиям предоставления субсидии на приобретение жилья экономкласса;


2) предоставление молодой семьей документов на предоставление субсидии на приобретение жилья экономкласса в последний рабочий день финансового года (30.12.2016);

- «Охрана семьи и детства» 7 395 430,46 руб. (83,73% плана) - компенсация части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность. Расходование средств осуществлялось по фактической потребности. В 2015 году данные расходы составили 6 368 774,9. руб. Увеличение – 1026 655,56 руб., или 116,1%.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО на 2016 год, утвержденной решением Думы ДГО о бюджете, исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2015 годом количество ГРБС не изменилось. 
Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2016 году являлись: 

1. Администрация ДГО - расходы  167484,69 тыс. руб., или 18,98% расходов бюджета;

2. Дума ДГО – 5676,5 тыс. руб., или 0,64% расходов бюджета;

3. Финансовое управление администрации ДГО – 10215,15 тыс. руб., или 1,16% расходов бюджета;

4. Управление муниципального имущества администрации ДГО – 20400,02 тыс. руб., или 2,31 % расходов бюджета;

5. Контрольно – счётная палата ДГО – 2959,98 тыс. руб., или 0,34% расходов бюджета ДГО;
6. Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – 142781,46 тыс. руб., или 16,18 % расходов бюджета;

7. Управление образования администрации ДГО – 533110,05 тыс. руб., или 60,4% расходов бюджета.
Сравнительный анализ изменения плана по расходам  и его исполнения за 2014-2016 годы  по главным распорядителям  бюджетных средств Дальнегорского городского округа характеризуют показатели Приложения № 6 к настоящему Заключению.

На основании показателей Приложения № 6 можно сделать вывод, что исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется неравномерностью. По двум главным распорядителям бюджетных средств наблюдается снижение исполнения в 2016 году, а именно:
-  Управление образования – на 47492,58 тыс. руб.;

- Администрация ДГО – на 13791,09 тыс. руб.

Значительное увеличение наблюдается по Управлению культуры, спорта и молодежной политики – на 30010,75 тыс. руб. 

Данные изменения связаны в первую очередь с изменением ведомственной подчиненности муниципальных учреждений дополнительного образования.

Средний уровень исполнения бюджета составляет 97,57%. Экспертиза показала, что администрацией ДГО было допущено исполнение бюджета ниже среднего уровня исполнения, а именно 90,02%. 
Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО и КСП ДГО на 100% исполнили планы по расходам в 2016 году.

По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  16477,6 тыс. руб., в том числе просроченная 4466,9975 тыс. руб. На 01.01.2016 года просроченная задолженность бюджета составила  4 466,99 тыс. руб. 

Информация о состоянии кредиторской задолженности бюджета ДГО представлена в отчетной форме 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности». В сравнении с показателями на конец предыдущего года кредиторская задолженность снизилась на 1027,7 тыс. рублей  (с 17505,3 тыс. рублей), что составляет 6%.

Согласно данным, представленным в форме 0503169, наибольшее влияние на изменение  кредиторской задолженности за 2016 год оказало снижение задолженности по показателям:

- «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» снижение составило 871,6 тыс. руб. по причине снижения остатков средств межбюджетных трансфертов на едином счете бюджета на 01.01.2017 г. Остатки на счете  сформировались по причине не распределения средств. Данные средства возвращены в вышестоящий бюджет, в соответствии с бюджетным законодательством 20 января 2017 года.

Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности на 01.01.2017 г. занимают остатки межбюджетных трансфертов в сумме 12010,6 тыс. руб. (которые были возвращены в другие бюджеты в январе 2017 года) (73%) и задолженность по работам, услугам по содержанию имущества – 4466,99 тыс. рублей (27%), сформированная  за счет задолженности перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог в 2014 году. Данная задолженность является просроченной. 

Необходимо отметить, что согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, данная сумма задолженности не принята  по причине  грубого нарушения Администрацией ДГО требований закона 44-ФЗ. Фактически Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Также при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, не учтено то, что определенный муниципальным контрактом представитель строительного контроля не подтвердил объемы выполненных работ, которые исполнителем были предъявлены к оплате. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году и 2016 году. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла. 

Согласно акта  КСП ДГО № 2 от 01.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб. Также обращаем внимание, что для оплаты данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО. По причине нарушения Заказчиком сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами, возникает риск выставления Подрядчиком бюджету ДГО требований на оплату штрафных санкций, в соответствии с условиями контрактов и требованиями 44-ФЗ. Следовательно, отраженная сумма задолженности перед ООО «Автобаза №7» имеет риск увеличиться на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Причина неоплаты данной задолженности в 2015 и в 2016 году Администрацией не отражена, что сохраняет риск увеличения задолженности бюджета ДГО.

 Согласно положениям ст. 179 Бюджетного кодекса из бюджета Дальнегорского городского округа данные расходы могут быть осуществлены только путем внесения изменений в муниципальную целевую программу "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", при этом, срок окончания действия данной программы наступил в 2014 году.

Анализом кредиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2017 и плановый период 2018-2019 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году и не исполненных в 2015 и 2016 годах в сумме:  4467 тыс. рублей Администрацией ДГО.  
2.3. Анализ исполнения муниципальных программ 
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы (далее – МП) утверждаются местной администрацией. Постановлением администрации ДГО от 11.11.2015 года № 648-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы (далее – Перечень) в количестве  - 14 муниципальных программ, постановлением администрации ДГО от 08.09.2016 года № 509-па внесены изменения и утвержден перечень в количестве  - 13 муниципальных программ.

Анализ исполнения программ представлен в Приложении № 7 к настоящему заключе-нию. Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 26.12.2016 г.  № 539 о внесении  изменений в решение о бюджете, предусмотрено распределение бюджетный ассигнований  по 13 муниципальным программ. 
Показатели Приложения № 7 отражают, что финансовое выполнение муниципальных программ на 100% осуществлено по следующим программам:

1. Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

2. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

3. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

4. Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;
5. Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы.
На реализацию муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инже-нерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы, утвержденной Постановлением администрации ДГО от 02.09.2015 г. №514-па, в скор-ректированном решении о бюджете на 2016 год, не предусмотрены бюджетные ассигнова-ния, несмотря на первоначальное распределение на реализацию данной программы 5 700 тыс. руб. и включении данной программы в Перечень.  Несмотря на заявленный период дей-ствия вышеуказанной программы, программа с 2014 по 2016 год не реализовывалась. Основ-ной причиной явилось отрицательное заключение государственной экспертизы на проектно-сметную документацию на строительство подъездных автомобильных дорог, подъездов к земельным участкам, предоставленным гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а так же молодым семьям.

С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 12 месяцев 2016 года, плановые назначения на реализацию МП составили 805820,14 тыс. рублей или 89,08% от общей суммы расходов бюджета на 2016 год. Бюджетные ассигнования преду-смотрены как за счет средств местного бюджета – 399434,17 тыс. руб., или 49,6%, так и за счет межбюджетных трансфертов – 406385,97 тыс. руб. или 50,4 %.

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 73612,14 тыс. рублей.  За 12 месяцев 2016 года существенно изменилась структура ассигно-ваний. Объем межбюджетных трансфертов вырос на 59058,97 тыс. руб., или 17%. Объем средств местного бюджета так же увеличился на 3553,17 тыс. руб.
Исполнение программ на 01.01.2017 год  составило 785156,58 тыс. рублей или 88,96% от общей суммы расходов бюджета на 01.01.2017год и 97,44% от суммы предусмотренной бюджетом Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальных программ. 
МП на территории Дальнегорского городского округа исполняются четырьмя ГРБС. В соответствии  с данными анализа финансового исполнения муниципальных программ глав-ными распорядителями бюджетных средств в Дальнегорском городском округе, представленными в Таблице № 2,следует, что наименьшее кассовое исполнение от предусмотренных решением  Думы бюджетных ассигнований на МП осуществлено по следующим программам:

1. «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальне-горского городского округа» - 12,50%,

2. «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы-58,13%.
Следует заметить, что наибольшая доля бюджетных ассигнований 66,18% принадлежит Управлению образования Дальнегорского городского округа, которое осуществило исполнение муниципальных программ на высоком уровне - 99,40%.  Наименьшая доля исполнении 86,54% приходится на Администрацию Дальнегорского городского округа, всего 16,11 % доли распределения ассигнований на реализацию муниципальных программ.
                                                                                                                                 Таблица № 2
Анализ финансового исполнения МП   на 01.01.2017 года
по главным распорядителям бюджета ДГО

                                                                                                                         Тыс. руб.

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств 
	код  главного распоря-дителя
	Распределение ассигнований согласно бюджетной росписи
	Доля от общей суммы ассигнований
	Кассовый расход на 01.01.2017


	Доля от общего кассового расхода
	Исполнение МП(%)
	Не исполнено
	Доля от общей суммы неисполнения

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	129810,34
	16,11%
	112339,44
	16,11%
	86,54%
	17470,90
	16,11%

	Управление образования администрации Дальнегорского городского округа
	965
	533313,69
	66,18%
	530121,38
	66,18%
	99,40%
	3192,31
	66,18%

	Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа
	966
	141402,30
	17,55%
	141401,95
	17,55%
	100,00%
	0,35
	17,55%

	Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края
	967
	1293,81
	0,16%
	1293,81
	0,16%
	100,00%
	0,00
	0,16%

	ИТОГО
	
	805820,14
	100,00%
	785156,58
	100,00%
	97,44%
	20663,56
	100,00%


Контрольно-счетная палата провела выборочную экспертизу отчетов об исполнении муниципальных программ, о чем подготовила соответствующие заключения. В соответствии с результатами экспертиз выявлено следующее:
1. Проекты Программ и проекты  изменений в Программы на экспертизу в Контрольно-счетную палату не направлялись, следовательно, выявить нарушения и недоработки на этапе разработки и составлении проектов Программ у Контрольно-счетной палаты не представлялось  возможным. 

2. Мероприятия программ  не всегда конкретно выражают виды и объемы необходимых работ, сроки исполнения, отсутствует информация о необходимых для исполнения каждого мероприятия ресурсах с подтверждением расчетами и сметами.
3. Замечено что, при изменении объема финансирования  Программ, их индикативные показатели остаются неизменными. Отсюда следует вывод, что количество бюджетных средств никоим образом не влияет на конечный результат, и, следовательно, возникает вопрос о целесообразности осуществляемых по программе изменений ресурсного обеспечения.

4. Экспертизой установлено недостаточно качественное планирование индикаторов и показателей Программ, что приводит к искажению расчетов при определении эффективности программ и искажает результативность. 
5. Отмечено, что при проведении экспертиз отчетов об исполнении программ выявлено, что в отчетах отсутствуют обоснования перевыполнения плана или невыполнения, так же отклонений значений целевого индикатора.
6. Направлены предложения на внесение изменений в отчетные формы по следующим программам: 
-"Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы, 

-"Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы,  

- Муниципальной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства " на 2013-2016 годы,
-"Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
7. При экспертизе годового отчета по исполнению Муниципальной программы  «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы выявлено, что в нарушение Порядка, утвержденного постановлением от 21.01.2014 № 33-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (в редакции постановления от 10.03.2015 № 157-па) по данному отдельному мероприятию «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» целевой индикатор не установлен. В связи с отсутствием целевого индикатора оценка эффективности данного отдельного мероприятия не производится.  Так же выявлено недостижение задач отдельного мероприятия  «Проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям» по причине  расторжения муниципального контракта  на проведение инженерных изыскания, подготовку проектной документации, т.к. подготовленная документация получила  отрицательное заключение государственной экспертизы в КГАУ «Примгосэкспертиза». Ненадлежащее исполнение муниципального контракта исполнителем, послужило причиной неперечисления средств субсидий на софинансирование из бюджета Приморского края бюджету Дальнегорского городского округа.  В связи с этим целевой показатель не достигнут  и бюджетные средства не освоены.
8. Необходимо отметить, что наиболее качественное формирование отчета об исполнении программы допущено по муниципальной программе "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы, реализация которой также признана эффективной.

3. Результаты проверки бюджетной отчётности главных администраторов 
бюджетных средств за 2016 год 
Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа все семь главных администраторов бюджетных средств, представили бюджетную отчётность с отметкой Финансового управления администрации ДГО о её принятии. Бюджетная отчётность всех ГАБСов поступила в Контрольно-счётную палату. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений между отчетными формами по отдельным показателям,  выборочно проверена на достоверность и полноту представленной информации.

Проверено соответствие отдельных показателей отчетных форм главных распорядителей бюджетных средств показателям представленного сводного отчета об исполнении бюджета  Дальнегорского городского округа за 2016 год (ф.0503317). При  проверке достоверности и полноты отражения фактов хозяйственной жизни  не выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Выявлено, что нарушения, допущенные при формировании отчета об исполнении бюджета ДГО администраторами бюджетных средств за 2015 год, не допущены при формировании отчета за 2016 год, что говорит о положительной исполнительской дисциплине.
Выявлены неэффективные расходы Администрации ДГО в сумме 886 702,26 руб., в том числе:

1. Компенсация за несвоевременную выплату заработной платы и отпускных – 78,99 руб.,

2. Оплата пени за несвоевременное перечисление налогов и сборов – 611,14 руб.,

3. Оплата штрафов на 125 000 руб.,

4. Оплата по исполнительным листам, судебных расходов, судебной экспертизы на сумму 761012,13 руб.

Заключения  о результатах внешней проверки бюджетной отчетности направлены главным  администраторам бюджетных средств, в том числе даны предложения  по устранению и недопущению отмеченных недостатков и замечаний в дальнейшем при формировании бюджетной  отчетности.

ВЫВОДЫ
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2016 года показала следующее:
1.1. Основные плановые параметры бюджета ДГО за 2016 год сформированы со следующими показателями:

- объём доходов  - 872 829,7 тыс. рублей;

- объём расходов - 904574,98 тыс. рублей;

- дефицит бюджета - 28 696,83 тыс. рублей.

1.2. Согласно данным бюджетной отчетности, бюджет ДГО за 2016 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 107,97% и составили  942365,03 тыс. рублей, что выше  уточненных бюджетных назначений на 69535,33 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 123 746,81 тыс. рублей; 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 97,57% и составили 882627,8 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи на 21947,1 тыс. рублей  и выше первоначального плана по расходам на 54684,58 тыс. рублей;

- профицит бюджета образовался в сумме 59737,2 тыс. руб. при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 28696,8  тыс. рублей, следовательно отклонение равно 88434,0 тыс. руб.

1.3. По отношению к показателям бюджета ДГО на 2016 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели равны:

- по доходам – 115 % от утвержденных на начало года; 
- по расходам -  107 % от утвержденных на начало года.

1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2017 г. составил 113622,7 тыс. рублей, что выше остатка на 01.01.2016 г. на 59737,2 тыс. руб. Остаток целевых межбюджетных средств неиспользованных в 2016 году на 01.01.2017 года - 11988,7 тыс. руб., что составляет 11 % общего остатка средств на едином счете бюджета. Остаток собственных средств бюджета ДГО  - 101634,0 тыс. руб. Неиспользованные в 2016 году средства межбюджетных поступлений в сумме 11988,7 тыс. руб., в соответствии с требованиями законодательства были возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2017 года.

1.5. Структура фактических поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

- Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) – 534409,36 тыс. руб.,  или 57% всех поступлений;

- Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 407955,67 тыс. руб., или 43% всех поступлений в 2016 году.

1.6. В абсолютном выражении налоговых и неналоговых доходов в 2016 году поступило больше, чем в 2015 году на 29370,89 тыс. руб.  Индекс роста к уровню прошлого года по налоговым и неналоговым доходам составил 6%.

1.7. Согласно данным отчёта, сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2016 году в совокупности с учетом изменения плана составило 70527,59 тыс. руб. и  обеспечено перевыполнением плана в основном по следующим доходам:
- налог на доходы физических лиц -  на 65900,54 тыс. руб., или 120% исполнения;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – на 441,24 тыс. руб., или на 4,35%;

- налоги на совокупный доход – на 2070,11 тыс. руб., или 104,74% исполнения;

- государственная пошлина – на 412,41 тыс. руб., или на 6,44%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба –  на 776,99 тыс. руб., или 115,54% исполнения;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 189,44 тыс. руб., или 107,57% исполнения.

1.8. Неисполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в совокупности по видам доходов, по которым не исполнен план, составило 1329,19 тыс. рублей, в том числе наиболее низкое поступление выявлено по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
1.9. Отмечаем, что в 2016 году поступило значительно меньше доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:

- Первоначально на 2016 год предусматривалось поступление арендной платы 30250 тыс. руб., потом, в течение года данный план был значительно снижен – на 7794,2 тыс. руб. и стал  22455,8 тыс. руб., поступления же составили 23111,27 тыс. руб., что ниже поступлений 2015 года на 1129,05 тыс. руб., данный факт говорит о снижении эффективности предоставления муниципального имущества в аренду;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планировались в сумме 8625 тыс. руб., но в течение 2016 года план по ним увеличился на 5855 тыс. руб. и составил 14480 тыс. руб. Исполнение данного вида доходов сложилось в размере 14414,26 тыс. руб., что так же ниже  поступлений 2015 года на 6945,09 тыс. руб.;

Общее снижение доходов от распоряжения муниципальной собственностью в 2016 году ниже уровня 2015 года на 8074,14 тыс. руб., или 17,7%.

1.10. По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2016 год (ф.0503317) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 100,11% (исполнение 408081,881 тыс. руб. при плане 407618,739 тыс. рублей).  
Безвозмездные поступления в 2016 году с учетом возврата остатков межбюджетных  трансфертов  прошлых  лет в размере 756,36 тыс. рублей составили 407955,67 тыс. руб. и исполнены в размере:
- 114,9 % к объему безвозмездных поступлений, первоначально утвержденному решением о бюджете на 2016 год (355124,22 тыс. рублей); 

-  100,08 % к уточнённому объему безвозмездных поступлений.

Межбюджетные трансферты в 2016 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  10218 тыс. руб. (в 2015 году -1595,0 тыс. рублей), план исполнен на 100%;

2) субсидии – 47262,6 тыс. руб. (в 2015 году – 40772,49 тыс. рублей) или 99,83% утверждённого плана (47343,39 тыс. рублей);

3) субвенции – 350493,38 тыс. руб. (в 2015 году – 352287,17 тыс. рублей) или 100,16% утверждённого плана (349944,05 тыс. рублей);
4) иных межбюджетных трансфертов –  107,9 тыс. руб. (в 2015 году – 4334,76 тыс. рублей), или 95,23% утверждённого плана.

1.11. По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  17876,7 тыс. руб. В сравнении с показателями на конец предыдущего года дебиторская задолженность выросла на 3385,0 тыс. рублей  (с 14491,7 тыс. рублей), что составляет 23,4%. Просроченная  дебиторская задолженность за 2016 год не изменилась и составила 6866,3264 тыс. рублей. Она образовалась в ноябре 2014 года при произведении авансового платежа ООО «Алгоритм» для приобретения 47  жилых помещений в муниципальную  собственность. 33 процента дебиторской задолженности, т.е. 5916,25 тыс. руб. принадлежит  задолженности по суммам принудительного изъятия на основании решений судов
1.12. Расходная часть бюджета за 2016 год исполнена в сумме 882 627,8 тыс. рублей или на 97,6% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2016 год исполнение выше на 54684,63 тыс. рублей (6,6%).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
1.13. Исполнение расходов бюджета ДГО в 2016 году уменьшилось по сравнению с исполнением в 2015 году на 23685,7 тыс. рублей, и на 57983,7тыс. рублей по сравнению с 2013 годом. В относительных показателях снижение исполнения расходов 2016 года составило   к 2015 году – 2,61%, к 2013 году – 6,16%.  Наблюдается тенденция снижения расходов бюджета ДГО по причине общего снижения доходов бюджета ДГО. 

1.14. В 2016 году расходы бюджета ДГО исполнялись 7 главными распорядителями бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. Средний уровень исполнения бюджета составляет 97,57%. Экспертиза показала, что администрацией ДГО было допущено исполнение бюджета ниже среднего уровня исполнения, а именно 90,02%. Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО и КСП ДГО на 100% исполнили планы по расходам в 2016 году. По остальным ГРБС наблюдается высокое исполнение плана по расходам.
1.15. По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  16477,6 тыс. руб., в том числе просроченная 4466,9975 тыс. руб. На 01.01.2016 года просроченная задолженность бюджета составила  4 466,99 тыс. руб. 
1.16. С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 12 месяцев 2016 года, плановые назначения на реализацию 13 муниципальных программ составили 805820,14 тыс. рублей или 89,08% от общей суммы расходов бюджета на 2016 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены как за счет средств местного бюджета – 399434,17 тыс. руб., или 49,6%, так и за счет межбюджетных трансфертов – 406385,97 тыс. руб. или 50,4 %.

1.17. Исполнение программ на 01.01.2017 год  составило 785156,58 тыс. рублей или 88,96% от общей суммы расходов бюджета на 01.01.2017год и 97,44% от суммы предусмотренной бюджетом Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальных программ. 
1.18. МП на территории Дальнегорского городского округа исполняются четырьмя ГРБС. Самый низкий уровень исполнения осуществлен администрацией  Дальнегорского городского округа. Исполнение составило 86,54%. 
1.19. По отношению к объёмам ассигнований, предусмотренным решением о бюджете, полное исполнение осуществлено по 5 программам.  Не исполнялась в 2016 году программа  "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы» с объемом финансирования 5700 тыс. рублей. Исполнение муниципальной программы "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2016 году осуществлено только на 12,5%, а по программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы на 58,13%.
1.20. Экспертизы отчетов об исполнении муниципальных программ выявили значительные ошибки и нарушения при формировании отчетов и при определении эффективности реализации программ.

1.21. Направлены предложения на внесение изменений в отчетные формы по следующим программам: 
-"Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа", 

-"Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы,  

- Муниципальной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства " на 2013-2016 годы,

-"Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
1.22. При проведении экспертиз отчетов об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств выявлены неэффективные расходы Администрации ДГО в сумме 886 702,26 руб.
 1.23. Выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2017и плановый период 2018-2019 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме 4467  тыс. рублей, в т.ч. расходы, предусмотренные программой "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)" в сумме 4467 тыс. рублей, которые должны были быть осуществлены за счет средств бюджета Приморского края. Данные средства не поступили из бюджета Приморского края  по причине выявленных нарушений заключения муниципального контракта и не подтверждения объемов выполненных работ. Согласно положениям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ из бюджета Дальнегорского городского округа расходы могут быть осуществлены только путем внесения изменений в муниципальную целевую программу, при этом, срок окончания действия данной программы наступил в 2014 году.

2. Нарушения требований Инструкции 191н в сводном отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2016 год не выявлены. Достоверность показателей отчетов подтверждена данными бюджетного учета.
3. Выявлено, что в составе дебиторской задолженности за 2016 год не отражены  данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности поступлений в доход бюджета от приватизации  муниципальной собственности (в том числе за приватизируемую муниципальную собственность в рассрочку).  Для установления точного размера дебиторской задолженности предлагалось провести инвентаризацию всей дебиторской задолженности учреждения и принять ее к учету, но на момент настоящей экспертизы инвентаризация  в УМИ не закончена. Как отражено в ответе на запрос КСП ДГО Управлением муниципального имущества отражение в учете задолженности планируется в 2017 году по мере технической готовности (исх. 648 от 29.03.2017 г.). Следовательно, в представленном отчете об исполнении бюджета размер дебиторской задолженности от использования муниципального имущества не установлен. Имеется риск искажения размера дебиторской задолженности.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета ДГО за 2016 год с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении.
1.2.  Учесть выявленные риски отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2017 и плановый период 2018-2019 г.г.,  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году.
2.  Главным распорядителям бюджетных средств:

2.1. Принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении бюджета  и в сводной бухгалтерской отчетности за 2016 год.

2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетной и бухгалтерской отчетности подведомственных учреждений.
2.3. Обеспечить выполнение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств.

2.4. Усилить мероприятия внутреннего контроля с целью сокращения неэффективных расходов и обеспечения результативности использования средств бюджета ДГО.

2.5. Управлению муниципального имущества администрации ДГО незамедлительно сообщить о результатах выявления дебиторской задолженности в КСП ДГО и принять ее к учету.

Председатель  КСП ДГО                                      

                   Е.А.Пушанкина   
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