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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2014 №934-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы».
19  июня  2017 года                                                                                    

  №  29
1.  Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2014 №934-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы», (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа (далее-КСП ДГО или Контрольно-счетная палата), утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 23.05.2017г №20, письмо заместителя главы администрации Дальнегорского городского округа от 23.05.2017г. №368-ОЖО.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

 Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050
О федеральной целевой программе "Жилище" на 2015-2020 годы, Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013–2017 годы (с изменениями на 23 мая 2017 года), Постановление Администрации Приморского края от 31.12.2013 № 513-па «Об утверждении краевой программы «Программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Приморского края, на 2014–2043 годы» (с изменениями на 22 марта 2017 года), Письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ».
Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие документы:

- Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2014 № 934-па «Об утверждении муниципальной «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского круга» на 2015-2019 годы» (далее - Проект Постановления).
Одновременно с Проектом Постановления представлены следующие документы:
- Паспорт муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»  на 2015-2019 годы;

- Паспорт подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы;

- Паспорт подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
- Паспорт подпрограммы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа» на 2015 год.

- Пояснительная записка;

- Приложение №1 «Сведения о целевых индикаторах, показателях Муниципальной программы на 2015-2019 годы»;

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе подпрограмм Муниципальной программы на 2015-2019 годы;
- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе»;

- Приложение №6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств Дальнегорского гродского округа»;

- Приложение №7 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;

- Приложение №8 «Оценка степени выделения дополнительных объемов ресурсов на целевые индикаторы, показатели муниципальной программы»;

- Приложение №9 «Оценка степени влияния выделения дополнительных объемов ресурсов на сроки и непосредственные ожидаемые результаты реализации муниципальной программы»;

- Приложение №12 «План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период»;

-Локальный сметный расчет на автоматическую пожарную сигнализацию и систему оповещения людей о пожаре (в свободной форме);

- Приложение №1 «Этап 2015 года»;

-Приложение №3 Программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»  на 2015-2019 годы;

-Расчет стоимости капитального ремонта многоквартирного  дома по адресу г. Дальнегорск, ул. Набережная, д.29;
-Приложение №2 «Площади, не расселенные по причине отсутствия людей».
          Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
-проверка соответствия законодательству вносимых изменений в Проект Постановления,
-проверка соответствия Проекта программы Порядку, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г № 33-па, (в редакции постановления от 10 марта 2015г  № 157-па);  
-оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств, предлагаемых к утверждению  Проектом.
           Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2015 -2019год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 09.06.2017 года по 16.06.2017 года.
2. Экспертно-аналитическая часть.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1. В соответствии с подпунктом 6  части 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, органы местного самоуправления решают вопросы местного значения по обеспечению проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержанию муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.
           В соответствие со статьей 14 "Жилищного кодекса Российской Федерации" в том числе определены иные полномочия органов местного самоуправления, а именно признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания.
Статьей 2 ЖК РФ установлено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе:

· содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище (пункт 1);

· используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем представления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений (пункт 2).
В рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено, что поставленные задачи соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, закрепленных  Уставом Дальнегорского городского округа.
          2. Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского горосдского округа» на 2015-2019 годы», которая была утверждена постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2014г № 934-па, от 12.08.2016 г № 458-па не направлялась на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счётную палату, что нарушает требования федеральных законов Российской Федерации (пункт 7 части 2 статьи 9 от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 
    3. С представленного в КСП ДГО паспорта Программы следует, что целью Муниципальной программы является обеспечение населения благоустроенным жильем эконом класса, отвечающим стандартам ценовой доступности, требованиям безопасности и экологичности.

     4. Программа включает в себя три подпрограммы:

   - «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы»;

   - «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы»;

   - «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2015 год».

      5. Представленный Проект Постановления предусматривает увеличение объема ресурсного обеспечения  Программы, изменение которого значительно повлияло на изменение целевых индикаторов. Общий предполагаемый объем средств на реализацию Программы на 2015-2019 годы составляет 82447,914 тыс. рублей. Источником финансирования программы планируются средства федерального бюджета в сумме 12266,1989 тыс. рублей, средства краевого бюджета в сумме 11365,08406  и средства бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 58816,63106 тыс. рублей.

    6. Данная программа содержится в Перечне муниципальных программ, утвержденным постановлением и. о. главы Дальнегорского городского округа №302-па от 18.05.2017г. «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа», что соответствует п. 2. Порядка, соответственно имеется основание для разработки данной Программы в муниципальном образовании.
     7. В п.3 Прядка «Формирования муниципальной программы» определены основные требования к содержанию и разработки Программы, подлежащие соблюдению при составлении проекта программы.

           Представленный проект Программы соответствует Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа, но выявлено следующие:

1. В соответствии п.5.2 Решение о внесении изменений в муниципальную программу, подпрограммы и отдельные мероприятия принимается ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же к увеличению сроков исполнения мероприятий муниципальной программы. В связи с тем, что по подпрограмме «Переселение из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» ответственным исполнителем по определенным причинам срок исполнения перенесен до 2019 г., это нарушает вышеуказанный пункт Порядка.
2. В результате анализа Приложения №2 выявлено, что в подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» не указан соисполнитель «Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа», но в паспорте Программы данный соисполнитель предусмотрен. Данное несоответствие приводит к искажению информации.

3. Анализируемым Проектом предусматривается выведение отдельного мероприятия «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2015 год» в статус подпрограммы. Данный факт приводит к значительному структурному изменению ресурсного обеспечения Программы, отраженному в соответствующем разделе данного заключения. Причиной данного изменения является наличие исполнения бюджета в 2015 году по данному мероприятию, которое являлось отдельной подпрограммой, следовательно, в настоящий момент программа приводится в соответствие с уже осуществленным кассовым расходом.
Дополнительно отмечаем, что сведения об основных мероприятиях содержатся в Приложении №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий» и в паспорте программы. Это обязательная составляющая муниципальной программы. Основные мероприятия направлены на достижение цели и задач программы. Для того чтобы эта взаимосвязь была явной, Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует указывать показатели на достижение которых влияет соответствующее отдельное мероприятие. 
4. В соответствии с методическими рекомендациями  Министерства финансов РФ,  в рамках муниципальных программ рекомендовано формулировать одну цель, которая должна соответствовать приоритетам и целям социально-экономического развития субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в соответствующей сфере и определять конечные результаты реализации муниципальной программы. Формулировка цели должна быть краткой и ясной, не предусматривающей специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения. Проектом Программы сформулирована одна цель, нарушений не выявлено.         

Целью представленного проекта Программы, как уже указывалось ранее,  является обеспечение населения благоустроенным жильем экономкласса, отвечающим стандартам ценовой доступности, требованиям безопасности и экологичности. Достижение цели муниципальной программы предусматривает решение следующих задач, указанных в паспорте программы:

· Создание безопасных условий проживания населения Дальнегорского городского округа;

· Поддержка молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

В соответствии п.8 Методических рекомендаций,  решение задачи программы являются целью подпрограммы. При этом реализация задачи муниципальной программы осуществляется в рамках соответствующей подпрограммы. Представленный Проект программы включает в себя три подпрограммы, соответственно, учитывая вышеизложенное,  достижение цели программы должно быть обеспечено тремя задачами, что не находит своего подтверждения в паспорте программы.
5. Структура проекта Программы соответствует Форме№1, являющейся приложением к Порядку. При формировании разделов муниципальной программы отклонений от Порядка не установлено.
6. В качестве целевых индикаторов, показателей Проекта программы предусмотрено следующее:
Целевой индикатор:
Увеличение количества граждан, улучшивших жилищные условия по программе с 232 человек в 2014 году до 434 человек в 2019 году.
Показатели:
Увеличение площадей, приобретенного жилищного фонда для улучшения жилищных условий по программе с 3,76 тыс. м2 в 2014 году до 6.58 тыс. м2 в 2019 году.
 Целевой индикатор и показатели соответствуют  Порядку, в котором указано, что «для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач необходимо сформировать целевые индикаторы муниципальной программы, характеризующие достижение цели, и показатели, характеризующие решение задач», а так же соответствует пункту 3.2.2.3 Порядка, в котором указано что, «целевые индикаторы (показатели), муниципальной программы формируются  по годам ее реализации». Сведения о целевых индикаторах, показателях Программы подробно по годам ее реализации представлены в Приложении №1 Проекта.
 Также в дополнение КСП ДГО отмечает, что Целевой индикатор – это необходимый уровень производительности или ожидаемая норма усовершенствования.  Целевой индикатор устанавливается в конкретных единицах (в данном случае - человек) и ориентирован на определенный подходящий период времени (год). КСП ДГО  рекомендует проводить в течении отчетного периода тщательное регулярное сравнение показателей с целевым значением, для своевременного выявления динамики изменений и принятия при необходимости корректирующих действий.
  Анализ Программы показал, что каждая подпрограмма направлена на решение конкретных задач.
   Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2015-2019 годы»:

- замещение выбывающего из эксплуатации жилищного фонда.
   Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы:
 -  обеспечить жильем молодых семей Дальнегорского городского округа.     

  Подпрограмма «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2015 годы»:
  - обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Дальнегорского городского округа.     
  Решение задач подпрограмм в итоге обеспечивает достижение поставленной цели Муниципальной программы. Перечень и краткое описание мероприятий реализуемых в составе муниципальной программы, подпрограмм приведен в приложении №2 к Проекту программы. В нем  указаны сроки их реализации, ответственный исполнитель, ожидаемый непосредственный  результат и последствия не реализации муниципальной программы (подпрограмм), показателей муниципальной программы.  

   КСП ДГО отмечает, что предлагаемые Проектом Программы мероприятия  соответствуют компетенции структурного подразделения ответственного за исполнение муниципальной программы, а именно Отделу жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа и соисполнителям программы: Управлению муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, Отделу архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.  
   7. В соответствии п. 4.3 Порядка, муниципальные программы подлежат приведению в соответствии со сроками, установленными нормами статьи 179 Бюджетного кодекса РФ. Ответственным исполнителем нарушений сроков по данному Проекту не выявлено. 

  В соответствии п. 4.4 Порядка  изменения в муниципальную программы вносятся в случаях, когда планируемые изменения бюджетных ассигнований оказываю значительное влияние на целевые индикаторы (показатели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.  Нарушений по данному пункту не выявлено.

 8.    Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы.
 В представленном Проекте Программы предусмотрено изменение объема  ассигнований на реализацию подпрограмм и мероприятий.  Анализ изменений финансового обеспечения Программы в разрезе поступлений из федерального бюджета, краевого бюджета и бюджета Дальнегорского городского округа, приведен ниже в Таблице №1 к данному экспертно-аналитическому мероприятию.

                                                                                                                                     Таблица №1                                                                    

Анализ изменений финансового обеспечения Программы
в разрезе поступлений из федерального бюджета, краевого бюджета и бюджета Дальнегорского городского округа.
	Наименование
	Объем финансирования
	В том числе:

	
	(тыс.руб.)
	2015 год (тыс.руб.)
	2016 год (тыс.руб.)
	2017 год (тыс.руб.)
	2018 год (тыс.руб.)
	2019 год (тыс.руб.)

	Ассигнования, предусмотренные Постановлением администрации ДГО от 12.08.2016г №458-па в том числе:
	84805,82978
	8934,37232
	42771,457
	10960,0
	11070,0
	11070,0

	средства федерального бюджета
	17053,2651
	0
	17053,2651
	0
	0
	0

	средства краевого бюджета
	16045,19236
	0
	16045,19236
	0
	0
	0

	средства  бюджета ДГО
	51707,37232
	8934,37232
	9673
	10960
	11070
	11070

	Ассигнования, предусмотренные Проектом программы
	82447,914
	8934,37232
	20994,648
	29072,893
	11723
	11723

	средства федерального бюджета
	12266,19888
	0
	5479,30838
	6786,8905
	0
	0

	средства краевого бюджета
	11365,08406
	0
	5628,63131
	5736,45275
	0
	0

	средства  бюджета ДГО
	58816,63106
	8934,37232
	9886,70874
	16549,55
	11723,0
	11723,0

	Увеличение(+)/уменьшение(-) в том числе:
	-2357,91578
	0
	-21776,809
	18112,893
	653
	653

	Отклонения  (%)
	-2,78%
	0,00%
	-50,91%
	165,26%
	5,90%
	5,90%

	средства федерального бюджета
	-4787,06622
	0
	-11573,9567
	6786,8905
	0
	0

	средства краевого бюджета
	-4680,1083
	0
	-10416,5611
	5736,45275
	0
	0

	средства  бюджета ДГО
	7109,25874
	0
	213,70874
	5589,55
	653
	653


         Изменение распределения ассигнований на реализацию Муниципальной программы, предусмотренных Проектом программы, с учетом каждой подпрограммы и мероприятий представлено ниже в Таблице №2 к данному экспертно-аналитическому мероприятию.    
                                                                                                                                   Таблица №2
 Изменение распределения ассигнований на реализацию Муниципальной программы
	Наименование
	2015 год (тыс.руб.)
	2016 год (тыс.руб.)
	2017 год (тыс.руб.)
	2018 год (тыс.руб.)
	2019 год (тыс.руб.)
	Всего

	
	
	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнгорского городского округа на 2015-2019, утв. Пост от 12.08.2016г №458-па,
	8934,3723
	42771,4575
	10960,0000
	11070,0000
	11070,0000
	84805,8298

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2015-2019 годы
	0,0000
	31054,2289
	0,0000
	0,0000
	0,0000
	31054,2289

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы
	0,0000
	4286,9400
	650,0000
	760,0000
	760,0000
	6456,9400

	Отдельные мероприятия программы
	8934,3723
	7430,2886
	10310,0000
	10310,0000
	10310,0000
	47294,6609

	Наименование
	2015 год (тыс.руб.)
	2016 год (тыс.руб.)
	2017 год (тыс.руб.)
	2018 год (тыс.руб.)
	2019 год (тыс.руб.)
	Всего

	 Проект муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнгорского городского округа на 2015-2019
	8934,3723
	20994,6484
	29072,8933
	11723,0000
	11723,0000
	82447,9140

	 годы», в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2015-2019 годы
	0,0000
	7906,3155
	13948,0733
	0,0000
	0,0000
	21854,3887

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы
	0,0000
	4432,2610
	1961,8200
	760,0000
	760,0000
	7914,0810

	Подпрограмма «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2015 годы»
	8309,8160
	0,0000
	0,0000
	0,0000
	0,0000
	8309,8160

	Мероприятия программы
	624,5563
	8656,0720
	13163,0000
	10963,0000
	10963,0000
	44369,6283

	Изменение финансового обеспечения программы (+/-)
	0,0000
	-21776,8090
	18112,8933
	653,0000
	653,0000
	-2357,9158

	  в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2015-2019 годы
	0,0000
	-23147,9135
	13948,0733
	0,0000
	0,0000
	-9199,8402

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы
	0,0000
	145,3210
	1311,8200
	0,0000
	0,0000
	1457,1410

	Подпрограмма «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2015 годы»
	8309,8160
	0,0000
	0,0000
	0,0000
	0,0000
	8309,8160

	Мероприятия программы
	-8309,8160
	1225,7834
	2853,0000
	653,0000
	653,0000
	-2925,0326


Анализ изменений показал следующее: 

· В связи с тем, что проекты данной Программы на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО  не направлялись. В результате экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа по  проверке  Отчета о ходе, реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы за 2016,  в заключении  от 28.04.2017г № 24 Контрольно-счетной палатой ДГО было указано на ряд несоответствий, ошибок и замечаний касающихся целевых индикаторов и показателей. Ответственным исполнителем были учтены и устранены замечания, внесены изменения в сведения о целевых индикаторах и показателях, которые представлены в Приложении №1 к Проекту программы.
· Из  пояснений ответственного исполнителя к анализируемому Проекту программы, следует, что ассигнования, предусмотренные на 2016г по подпрограмме «Обеспечение доступным жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 год» уточнены и приведены к фактически произведенному в 2016 году кассовому расходу.  Увеличение составило 145,321 тыс. рублей за счет расходования средств бюджета Дальнегорского городского округа. Как пояснил ответственный исполнитель программы, при планировании было учтено, что  общий состав семьи  будет составлять 18 человек, фактически же, на момент реализации  Программы состав семей увеличился до 20 человек, что привело к увеличению размера выплат с 30% до 35% от стоимости жилья. Данное бремя расходов не было учтено при межбюджетном софинансировании по причине заявительного характера  расходования данных средств и в  2016 году осуществлено в полном объеме за счет бюджета Дальнегорского городского округа.  
· Изменение объема ассигнований по подпрограмме «Переселение из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 год обусловлено тем, что необходимо было оплатить долю софинансирования из средств Дальнегорского городского округа по контрактам, выигравшим в аукционах в 2016 году, но по факту заключенных  в 2017 году по процедурным причинам. В итоге ассигнования  перераспределены с 2016 года на 2017 год.
· Изменен срок  действия подпрограммы «Переселение из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе»  с 2015-2016гг на 2015-2019гг. это связано с не завершением по ряду причин этапа 2015 года. Подробное пояснение причин указано в приложении №1 к пояснительной записке ответственного исполнителя.
· Изменен срок  действия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы» с 2015-2016гг на 2015-2019гг.,  это связано с не завершением по ряду причин этапа 2015 года в 2016 году. Подробное пояснение причин указано в Приложении №1 к пояснительной записке ответственного исполнителя. Перераспределены показатели исполнения подпрограммы с 2016 г на 2017 год.
· В целях исполнения обязательств, как собственника муниципального имущества,  на  2015 год включена подпрограмма (путем выделения из отдельных мероприятий программы) «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа» с целью обеспечения обязательными взносами на ремонт общего имущества в многоквартирных домах, включенных в региональную досрочную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. 
· В связи с тем, что программа капитального ремонта носит статус региональной,  в связи с чем степень влияния на реализацию региональной программы органов местного самоуправления ничтожна, ассигнования на обеспечение обязательными взносами на ремонт общего имущества в многоквартирных домах Дальнегорского городского округа на 2016-2019 годы, как собственника муниципального имущества с 2016 переведено  из подпрограммы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа» в «Мероприятия программы».
    Подводя итог вносимых изменений в Проект, установлено уменьшение общего  объема финансирования Программы в сумме 2357,9158 тыс. рублей:
- наибольшее уменьшение ассигнований выявлено по подпрограмме «Переселение из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» в сумме 9199,8402 тыс. рублей, что составило 29,63 % от первоначально предусмотренных постановлением №458-па от 12.08.2016 г. Это связано с тем, что существует наличие ненайденных людей, занимающих помещения, предназначенные для расселения;

- по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы» прослеживается увеличение объема финансирования в сумме  1457,1410 тыс. рублей, что составило 24,12 % от первоначально предусмотренных постановлением №458-па от 12.08.2016г. В том числе на 2016 год из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 145,3210 тыс. рублей, на 2017 год из средств федерального бюджета в сумме 308,3549 тыс. рублей, из средств краевого бюджета в сумме 1003,4651 тыс. рублей.
- по мероприятиям Программы установлено увеличение объема ассигнований в сумме 5384,78 тыс. рублей, что составило 13,81% от первоначально предусмотренных постановлением №458-па от 12.08.2016г.
Полный анализ представлен в Приложении №1 к данному заключению.

Хочется обратить особое внимание на изменения в  «Мероприятиях программы» на 2015-2019 год.  На реализацию данных мероприятий всего предусмотрено 44369,6283 тыс. рублей, о чем говорит  Приложение №12 и  предусмотрены следующие действия:
· Обеспечение обязательными взносами на ремонт общего имущества в многоквартирных домах, включенных в региональную долгосрочную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, как собственника муниципального имущества  в сумме 28868,051 тыс. рублей, ранее предусматривалось 5990,00 тыс. рублей. Увеличение составило 22878,051 тыс. рублей; 
· Ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда на сумму 9079,00032 тыс. рублей, ране предусматривалось 700,00 тыс. рублей. Увеличение составило 8379,0003 тыс. рублей;
· Ремонт электропроводки муниципального общежития по адресу г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.36 т предусмотрено ассигнований на сумму 345,556 тыс. рублей, ранее ассигнования не предусматривались;
· Капитальный ремонт дома №29 по ул. Набережная, г.Дальнегорск на сумму 3656,82098 тыс. рублей, ранее предусматривалось 740,28856 тыс. рублей. Увеличение составило 2916,5324 тыс. рублей;

· Проведение огнезащиты конструкций в муниципальном общежитии по адресу г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.36  на сумму 85,20 тыс. рублей, ранее ассигнования не предусматривались;
· Проведение независимой экспертизы домов на предмет пригодности для проживания на сумму 300,00 тыс. рублей, ранее ассигнования не предусматривались;

· Изготовление проектно-сметной документации «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития по адресу г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.36 на сумму 35,00 тыс. рублей, ранее ассигнования не предусматривались;

· Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития по адресу г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.36  на сумму 2000,00 тыс. рублей, ранее ассигнования не предусматривались.

На экспертизу представлены обоснование потребности в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Проекта в произвольных табличных формах.  В связи с тем, что ранее сметные расчеты в Программе в КСП ДГО не направлялись вообще, учитывая то, что к данному Проекту программы не представлены сметные расчеты с приложением подтверждающих документов в оригинале, проверить в полном объеме обоснованность планируемых финансовых объемов для достижения заданных целевых параметров в рамках реализации мероприятий Проекта  Программы не представляется возможным.

            Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии ст.21 п.4 Бюджетного кодекса РФ каждому публичному нормативному обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов государственной власти (органов местного самоуправления), присваиваются уникальные коды целевых статей расходов соответствующего бюджета. При сверке Программы с Бюджетом Дальнегорского городского округа на 2017 год,  утвержденного  решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Бюджет) было выявлено нарушение данной статьи,  по мероприятию «Расходы на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом класса, осуществляемых на условиях софинансирования» присвоена одна общая целевая статья 12101L0200  без разделения на федеральный, краевой и местный бюджеты.
                        3. Выводы по результатам проведенной экспертизы.
          1.  Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа считает, что в основном внесение изменений не противоречит законодательству и соответствует порядку принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
          2. Вносимые изменения в ресурсное обеспечение  являются примерным и подтверждены прогнозируемыми расчетными данными ожидаемых расходов и неутвержденными сметными расчетами. 

3. С целью исполнения п. 4 ст. 21 БК РФ и повышения прозрачности  расходования целевых межбюджетных трансфертов необходимо внести изменение в Бюджет в части выделения отдельных целевых статей по мероприятию «Расходы на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом класса, осуществляемых на условиях софинансирования» в соответствии с источником поступления средств: федеральные, краевые и местные в соответствии с условиями софинансирования.
4. Предложения.
1. Ответственному исполнителю учесть и устранить выявленные замечания Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа.

2. Внести изменение в Бюджет в части выделения отдельных целевых статей для планирования бюджетных ассигнований в соответствии с источником поступления средств: федеральные, краевые и местные для расходования средств на мероприятие «Расходы на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом класса, осуществляемых на условиях софинансирования».
3. В дальнейшем направлять проекты вносимых изменений для проведения экспертно-аналитических мероприятий в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа своевременно, до их утверждения.

4. Подтверждать обоснованность расходов, необходимых для реализации муниципальной программы сметами с приложением подтверждающих документов, а так же своевременно направлять их в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина  
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