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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2016 год
28 июня 2017 года                                                                    

                 №  30
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2017 год (далее – отчёт об исполнении бюджета, или отчет) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа» от 28.09.2015 г. № 18. 
Данная проверка проведена согласно п. 2.2 Плана работы КСП ДГО на 2017 год от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения председателя КСП ДГО от 13.06.2017 г. № 21.
Предмет проверки – отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2017 год.
Объект проверки - администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период - 1 квартал 2017 год.

Сроки проведения проверки –19.06.2017 - 27.06.2017 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2017 года.                              

1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2017 год, проведено мероприятие по следующим вопросам:

- анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2017 года;

- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения муниципальных программ;

- анализ наличия дебиторской и кредиторской задолженности Дальнегорского городского округа.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2017 года использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, финансовым управлением, администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2017 года.
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет для внешнего муниципального финансового контроля предоставлен Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»  и форме 0503360 «Пояснительной записки»  с приложениями (формы 0503361,  0503377 и  0503364). 
27.06.2017 года в КСП ДГО предоставлена Финансовым управлением администрации ДГО запрошенная сводная бюджетная роспись на 01.04.2017 г. 
Отчетность и документы для проверки предоставлены в полном объеме в установленные сроки.
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 1 квартал 2017 год
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решением Думы ДГО от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 821 704,92 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 831 264,55 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 9 559,63 тыс. рублей.

В 1 квартала 2017 года  решением Думы ДГО изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 31.03.2017 г. № 572.
После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 9 767,307 тыс. руб. и составил  831 472,227 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 57 442,742 тыс. руб. и составил 888707,292 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 57 235,065 тыс. руб. (рост на 47 675,435 тыс. руб.) 

Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.04.2017 года, соответствует сводной бюджетной росписи и составляет  903 129,472 тыс. руб. Данный план расходов больше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 14 422,18 тыс. руб., или на 1,6%.  Согласно пояснительной записки к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 1  квартал 2017 год (форма 0503360), данная ситуация  сложилось в связи с внесением в сводную бюджетную  роспись уточнений без внесения корректировки в решение о бюджете в соответствии со статьей 217, пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Изменение осуществлено по причине доведения Дальнегорскому городскому округу объема межбюджетных субсидий 27.02.2017 года и 30.03.2017 года.
После внесения финансовым управлением указанных выше корректировок, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2017 год (ф.0503117):

- объём доходов не изменился и составил  831 472,227 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 903 129,472 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен 57235,06 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 1 квартал 2017 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 21,29% и составили  177 010,467 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 20,18 % и составили 182 221,371 тыс. рублей. 

Бюджет ДГО за 1 квартал 2017 год  исполнен с дефицитом в сумме 5 210,905 тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2017 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 21,5 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  21,9 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.04.2017 г. составил 108 411,81 тыс. рублей. 

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета .
Решением о бюджете на 2017 год  утвержден общий объем доходов в сумме 831 472,227 тыс. руб., в том числе, Приложением № 6 к решению о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2017 год с указанием конкретных кодов, видов и сумм трансфертов всего в сумме 358 401,427 тыс. руб.
В представленном отчете в нарушении п. 134 инструкции 191н отражены плановые объемы доходов (раздел 1 графа 4) более детализированы, чем утверждены решением о бюджете. Например, отдельно указано, что утверждены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц в сумме 341 800 тыс. руб., тогда как решением о бюджете данная сумма не утверждалась. Такая ситуация сложилась по всем налоговым и неналоговым доходам на 36 позиций. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по  позициям налоговым и неналоговым доходам не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 473 070,8 тыс. руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению.
Согласно данным, обобщенным в Приложении № 1, исполнение доходной части бюджета составило 21,29%, в том числе:

- собственных доходов – 22,66%, что ниже уровня  поступлений аналогичного периода 2016 года 6,2%. В абсолютном выражении поступление собственных доходов составило 107 202,68 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 7074,81 тыс. руб. Снижение собственных доходов наблюдается по причине уменьшения поступлений НДФЛ за 1 квартал 2017 года на 5616,91 тыс. руб., т.к. в 1 квартале 2016 года были перечислены задолженности по данному налогу от градообразующих предприятий в бюджет. На 57% возросли поступления налога на имущество и составили 4981,18 тыс. руб. (рост 1314,11 тыс. руб.);

- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 19,48%, что выше уровня поступлений аналогичного периода 2016 года на 17,1%. В абсолютном выражении поступление межбюджетных трансфертов составило 69 807,783 тыс. руб. По причине возврата в 2017 году остатков неиспользованных средств межбюджетных поступлений, сформированных на 01.01.2017 года в сумме 777,170 тыс. руб.,  сумма фактического учета поступлений составила 70 584, 953 тыс. руб.  В результате вышесказанного, безвозмездные поступления за 1 квартал 2017 года выше аналогичного периода 2016 года на 10 189,54 тыс. руб.

Структура поступлений собственных доходов в 1 квартале 2017 года такова:

- НДФЛ– 74722,03 тыс. руб., что соответствует 69,7% собственных доходов и 42,21% общих поступлений доходов. Данный вид доходов получен на  6,2% меньше чем за аналогичный период прошлого года, т.е. на 7 075 тыс. руб.;

- Налоги на совокупный доход – 11546,54 тыс. руб., или 10,8% собственных доходов;
- Акцизы – 2012,29 тыс. руб.  соответствуют уровню поступлений 2016 года (аналогичный период);

- Налоги на имущество – 4981,18 тыс. руб.;
- Государственная пошлина – 1558,95 тыс. руб.;
- Доходы от использования имущества (аренда) – 4631,71 тыс. руб.;

- Плата за негативное воздействие на окружающую среду – 431,37 тыс. руб.;

- Доходы от приватизации – 4699,04 тыс. руб.;
- доходы от оказания платных услуг  - 752,35 тыс. руб.;

- Штрафы  - 1836,64 тыс. руб. 

- Прочие поступления -  30,59 тыс. руб. 
В сравнении с аналогичным периодом 2016 года выявлено, что индекс уровня доходов составил 1,02, в том числе собственных доходов -0,94, и безвозмездных поступлений – 1,17, следовательно, общий рост доходов в 2017 году наблюдается за счет увеличения безвозмездных поступлений из других уровней бюджетной системы РФ при снижении собственных доходов бюджета ДГО.
2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета.
В предоставленном отчете отражены показатели утвержденных бюджетных ассигнований и исполнение расходов бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2017 года.

Сведения об исполнении расходной части бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 1 квартал 2017, 2016 и 2015 годов представлены в приложении № 2 к настоящему заключению.
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2017 год исполнена в сумме 182 221,372 тыс. рублей, что соответствует 20,18% плановых назначений. 
Исполнение расходов бюджета ДГО в 1 квартале 2017 году выросло по сравнению с исполнением за 1 квартал 2016 год на 14381,8 тыс. рублей, или на 8,57%. 
Расходы бюджета ДГО утверждены по девяти разделам бюджета, но в 1 квартале 2017 года исполнялись по семи. Не расходуются средства по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», по которому предусмотрены расходы на оплату процентов кредитору в случае получения бюджетом Дальнегорского городского округа кредитов. Заемных средств в бюджете ДГО нет, следовательно, процентного обременения  бюджет Дальнегорского городского округа не несет. Так же отсутствует фактическое исполнение по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по причине планирования данных расходов на иные периоды исполнения.
В бюджете ДГО наибольший удельный вес исполненных расходов традиционно приходится на «Образование», что соответствует 65%  всех расходов за 1 квартал 2017 года.  Этот показатель всегда является стабильно высоким и отражает финансовое обеспечение образовательных учреждений ДГО. 
         С превышением общего уровня исполнения бюджета (20,18%)  осуществлены расходы  по следующим разделам: 
-  «Образование» - 22,02% плана и составили 118749,22 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года расходы по данному разделу выросли на 2,29%, или  на 2661,4 тыс. руб.;  
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 20,62% плана и 10% от всех расходов бюджета в 1 квартале 2017 года. Исполнение по данной статье составило 18467,18 тыс. руб., что выше расходов за аналогичный период 2016 года на 2002,54 тыс. руб. или 12,16%.
Исполнены расходы значительно ниже общего плана (20,18%) по следующим разделам:  
- «Национальная экономика» - 0,93%, или 300 тыс. руб., из предусмотренных 32142,88 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется планированием основного объема данных расходов  в 2-4 квартале 2017 года (ремонт дорог, мероприятия по поддержке субъектам малого бизнеса). В аналогичном периоде 2016 года расходы были выше на 378,57 тыс. руб., т.е. снижение в 2017 году составило 55,77%;
- «Социальная политика»  - 15,73%, или 1536,77 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года на 334,83 тыс. руб. или 27,86%. Причиной  низкого исполнения является планирования данных расходов на 2-4 квартал на мероприятия по предоставлению социальных выплат молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса.

По сравнению с аналогичным периодов 2016 года, в 2017 году допущено значительное превышение расходов по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 326,88 %, или   на 6718 тыс. руб. Это связано с оплатой  в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по уже оформленным соглашениям и контрактам.

Исполнение бюджетных назначений по расходам за 1 квартал 2017 год осуществлено семью главными распорядителями  бюджетных средств. Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) осуществлялось неравномерно. Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами средств за 1 квартал 2016 и 2017 годов представлен в Приложении № 5 к настоящему заключению.
Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Думой ДГО и составляет 24,37%, или 1495,6 тыс. руб. Связано данное превышение среднего уровня исполнения расходов бюджета с выплатой выходного пособия при увольнении на пенсию  и оплатой накопленных отпускных руководителя аппарата Думы ДГО.
Динамика изменений исполнения расходов в 2017 году по сравнению с аналогичным периодом 2016 года по ГРБСам показала наибольшее снижение расходов по Контрольно-счетной палате ДГО (51% расходов 2016 года). Это связано со значительными выплатами при увольнении сотрудника в 1 квартале 2016 года.

Выявлено значительное увеличение расходов по трем ГРБС в 2017 году относительно расходов 2016 года: 

- Администрации ДГО – на 41% или 7198,59 тыс. руб.,

- Думе ДГО – на 39% или 423,44 тыс. руб.,

- Управлению муниципального имущества – на 57%, или на 1009,86 тыс. руб.

 Значительное исполнение годовых бюджетных ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (20,18%) за 1 квартал 2017 год произошло по  Управлению муниципального имущества – 10,54 % или 2771,28 тыс. руб.  Причиной низкого исполнения является то, что  план расходов ГРБС на 2017 год был утвержден выше, чем на 2016 год на 32% , или 6358 тыс. руб., и основные расходы запланированы по данному ГРБСу на 2-4 квартал 2017 года.
Анализ изменения плана бюджетных ассигнований и их исполнения на 01.04.2017 года в соответствии с утвержденными разделами бюджета ДГО представлен в Приложении № 3 к настоящему заключению. Показатели Приложение № 3 отражают структурное изменение планирования бюджетных ассигнований по разделам бюджета ДГО  на программные и непрограммные мероприятия. Так, по разделу «Общегосударственные расходы» в течение анализируемого периода, при изменение ассигнований выявлено значительное увеличение ассигнований на непрограммные мероприятия – 10460,09 тыс. руб., что соответствует 56,58% увеличения расходов по данному разделу. Это связано с увеличением объемов расходов, доведенных решением Думы ДГО № 572 от 31.03.2017.
2.5. Анализ исполнения муниципальных программ

Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы (далее – МП) утверждаются местной администрацией. 

Распоряжением Главы ДГО от 08.09.2016 года утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2017-2019 годы в количестве  - 13 муниципальных программ.

 В 2017 году на  реализацию программных мероприятий  решением о бюджете первоначально предусмотрено 731 295,43 тыс. руб.,  что соответствовало 88% всех расходов бюджета ДГО. 
С учётом изменений в решение о бюджете и изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 1 квартала 2017 года, плановые назначения на реализацию МП составили 792 690,26 тыс. рублей или 88 % от общей суммы расходов бюджета на 2017год. Увеличение составило 61 394,83 тыс.  руб. Анализ изменения ресурсного обеспечения муниципальных программ Дальнегорского городского округа в 2017 году и их исполнение в 1 квартале 2017 года представлен в Приложении № 4 к настоящему заключению.
Уменьшение плановых назначений на реализацию МП от первоначально утверждённых не выявлено.

В течение 1 квартала 2017 года были увеличены ассигнования по 9 муниципальным программам.
В паспорта программ вносятся изменения и направляются в КСП ДГО на экспертизу.

В анализируемом периоде осуществлен расход на реализацию 8 из 13 муниципальных программ на сумму 161 795,6 тыс. руб. Исполнение составило - 20,41%, что соответствует среднему уровню исполнения бюджета.

В соответствии с данными Приложения № 4, видно, что 161 795,6 тыс. руб. или 89%  всех произведенных расходов бюджета ДГО в 1 квартале 2017 года было направленно на программные мероприятия. 
Наибольшее исполнение плана расходов осуществлено по программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» - 26,6%, или 7383,5 тыс. руб., что соответствует 5% всех расходов бюджета, направленных на МП и что выше среднего процента исполнения расходов бюджета ДГО (20,18%). 

В 1 квартале 2017 года 72% всех расходов бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ произведено для реализации программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» - 22,09%, или 116 965,74 тыс. руб., что выше среднего процента исполнения расходов бюджета ДГО (20,18%). 
 По 4 программам  расходы в 1 квартале 2017 года не осуществлялись, т.к. запланированы на иные периоды финансового года:
- "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы;
- "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
2.6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
Дальнегорского городского округа
По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  17 876,7 тыс. руб. Задолженность по выявленному ущербу  Дальнегорскому городскому округу и компенсации осуществленных затрат составляет 17 397,9 тыс. руб., т.е. 97,3% общего долга перед бюджета ДГО. 
По состоянию на 01.04.2017 года дебиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа отражена в сумме  18647,8 тыс. руб. Задолженность по выявленному ущербу  Дальнегорскому городскому округу и компенсации осуществленных затрат составляет 17297,6 тыс. руб., т.е. 92,8%. 

За отчетный период дебиторская задолженность увеличилась на 771,2 тыс. руб. в основном за счет авансовых платежей ПАО «ДЭК» - «Дальэнергосбыт» и Задолженности ФСС по возмещению пособий.
Необходимо отметить, что при проведении КСП ДГО экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за 2016 год и в результате данного оперативного контроля исполнения бюджета в 2017 году   выявлено занижение размера дебиторской задолженности Управлением муниципального имущества администрации ДГО по причине непринятия к учету фактически существующей задолженности  по арендной плате, по доходам от приватизации имущества на отчетные даты. Данные нарушения говорят о наличии недостоверной информации, отображаемой в отчетности.  

Не принятие к учету действительно существующей дебиторской задолженности, возникновение которой является фактом хозяйственной жизни субъекта учета, говорит о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 402-фз. На основании вышесказанного, дебиторская задолженность, отражаемая в  отчетах об исполнении бюджета ДГО не соответствует фактически существующей. 

Хочется обратить внимание, что дебиторская задолженность по доходам является финансовым обеспечением для выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно, занижение дебиторской задолженности автоматически уменьшает размер планируемых к получению доходов и соответственно не позволяет запланировать больше расходов. В процессе исполнения бюджета данные неправомерно неучтенные доходы поступают в бюджет, и приходится корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году. Следовательно, не учитывая своевременно всю существующую дебиторскую задолженность, главный администратор доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году.

Принимая во внимание проведенные ранее проверки отчетов главных администраторов бюджетных средств в отношении дебиторской задолженности перед бюджетом Дальнегорского городского округа выявлено, что Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа не отразило дебиторскую задолженность 01.01.2017 года по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности поступлений в доход бюджета от приватизации  муниципальной собственности (в том числе за приватизируемую муниципальную собственность в рассрочку).  Для установления точного размера дебиторской задолженности предлагалось провести инвентаризацию всей дебиторской задолженности учреждения и принять ее к учету, но на момент настоящей экспертизы инвентаризация  в УМИ не закончена. Как отражено в ответе на запрос КСП ДГО Управлением муниципального имущества отражение в учете задолженности планируется в 2017 году по мере технической готовности (исх. 648 от 29.03.2017 г.). Следовательно, в представленном отчете об исполнении бюджета размер дебиторской задолженности от использования муниципального имущества не установлен.
Данное нарушение является регулярным и не устраняемым Управлением муниципального имущества администрации ДГО. 
По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность бюджета Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  16477,6 тыс. руб.

Наибольшая доля в кредиторской задолженности представлена в виде остатков межбюджетных трансфертов на едином счете бюджета в сумме 12010,6 тыс. руб. (72,9%).

В сравнении с показателями на конец предыдущего года кредиторская задолженность снизилась на 457 тыс. рублей  и составляет 16020,6 тыс. руб.

Согласно данным, представленным в форме 0503360 в 1 квартале 2017 году существенно изменилась структура кредиторской задолженности: 
- «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» снижение составило 6143,47 тыс. руб. по причине снижения неиспользованных  остатков средств межбюджетных трансфертов на едином счете бюджета на 01.04.2017 г.;
- Текущая задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты составила 4689,3 тыс. руб., что соответствует 30% кредиторской задолженности бюджета.
Просроченная кредиторская задолженность за анализируемый период не изменилась и составляет 4466,9975 тыс. руб. Сформирована она  за счет задолженности перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог в 2014 году.
Необходимо отметить, что согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, данная сумма задолженности не принята  по причине  грубого нарушения Администрацией ДГО требований закона 44-ФЗ. Фактически Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Также при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, не учтено то, что определенный муниципальным контрактом представитель строительного контроля не подтвердил объемы выполненных работ, которые исполнителем были предъявлены к оплате. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году и 2016 году. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла. 

Согласно акта  КСП ДГО № 2 от 01.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб. Также обращаем внимание, что для оплаты данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО. По причине нарушения Заказчиком сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами, возникает риск выставления Подрядчиком бюджету ДГО требований на оплату штрафных санкций, в соответствии с условиями контрактов и требованиями 44-ФЗ. Следовательно, отраженная сумма задолженности перед ООО «Автобаза №7» имеет риск увеличиться на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Причина неоплаты данной задолженности в 2015 и в 2016 году Администрацией не отражена, что сохраняет риск увеличения задолженности бюджета ДГО.

 Согласно положениям ст. 179 Бюджетного кодекса из бюджета Дальнегорского городского округа данные расходы могут быть осуществлены только путем внесения изменений в муниципальную целевую программу "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", при этом, срок окончания действия данной программы истек в 2014 году.

Анализом в отчетности кредиторской задолженности выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2017 и плановый период 2018-2019 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году и не исполненных по настоящий момент времени в сумме:  4467 тыс. рублей Администрацией ДГО.
Данной экспертизой выявлено наличие в составе кредиторской задолженности  полученных и не начисленных доходов бюджета на сумму 502409,24 рубля, в том числе:
- По поступлениям арендной платы в сумме 44 079,24 руб.;
- По поступлению штрафа за незаконную вырубку леса в сумме 458 330 руб.

Данная кредиторская задолженность является фиктивной и сформирована по причине нарушения администратором дохода порядка начисления и учета администрируемых доходов.

Отражение данных сумм в составе кредиторской задолженности говорит о нарушении администратором доходов п. 197, пп4 п1 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», нарушении ст. 32, 37, 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
Наличие данного факта говорит о присутствии случаев  не своевременности начисления доходов бюджета ДГО и, следовательно, о невозможности оценить реальный объем задолженности, искажении и не достоверности отраженных показателей отчета в части фактической задолженности.
Муниципальный долг Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.04.2017 отсутствует.

ВЫВОДЫ

1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2017 года показала следующее:

1.1. Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа предоставлен в  соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Представленная на внешнюю проверку отчетность соответствует требованиям в объеме предоставления и формах, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
1.2. Решением Думы ДГО от 05.12.2016 года   537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 821 704,92 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 831 264,55 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 9 559,63 тыс. рублей.

1.3. В 1 квартала 2017 года  решением Думы ДГО изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 31.03.2017 г. № 572.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 9 767,307 тыс. руб. и составил  831 472,227 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 57 442,742 тыс. руб. и составил 888707,292 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 57 235,065 тыс. руб. (рост на 47 675,435 тыс. руб.) 

1.4. Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.04.2017 года, соответствует сводной бюджетной росписи и составляет  903 129,472 тыс. руб. Отклонение общей суммы плановых назначений по расходам, сложилось в связи с внесением в сводную бюджетную роспись изменений без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с пунктом 3 статьи 217, пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Нарушений при данных изменениях не выявлено. Данный план расходов больше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 14 422,18 тыс. руб., или на 1,6%.  
После внесения финансовым управлением указанных выше корректировок, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2017 год (ф.0503117):

- объём доходов не изменился и составил  831 472,227 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 903 129,472 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен 57235,06 тыс. рублей. 

1.5. Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 1 квартал 2017 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 21,29% и составили  177 010,467 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 20,18 % и составили 182 221,371 тыс. рублей. 

Бюджет ДГО за 1 квартал 2017 год  исполнен с дефицитом в сумме 5 210,905 тыс. рублей.

1.6. По отношению к показателям бюджета ДГО на 2017 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 21,5 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  21,9 % от утвержденных на начало года.

1.7. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.04.2017 г. составил 108 411,81 тыс. рублей. 

1.8. В отчете выявлено нарушение  п. 134 инструкции 191н, представленное в отражении плановых объемов доходов (раздел 1 графа 4) более детализировано, чем утверждено решением о бюджете по всем налоговым и неналоговым доходам. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по 36 позиций доходов не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 473 070,8  тыс. руб. по 36 позициям доходов.
1.9. Расходы бюджета исполнены на 20,18%. По разделам функциональной классификации расходов исполнены неравномерно в следующем объеме: «Общегосударственные вопросы» – 18,66%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0%; «Национальная экономика» – 0,93%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 19,83%;  «Образование» – 22,02%;  «Культура и  кинематография» – 20,62%;   «Социальная политика» – 15,73 %; «Физическая культура и спорт» – 18,1%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0%.

1.10. Исполнение бюджетных ассигнований по расходам за 1 квартал 2017 год осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По трем ГРБС исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (20,18%) за 1 квартал 2017 год, а именно: Администрация ДГО – 16,07%, или 24934,11 тыс. руб. (в 1 квартале 2016 году – 12,19%), КСП ДГО – 17,71%, или 506,96 тыс. руб., Управление муниципального имущества – 10,54 % или 2771,28 тыс. руб. Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Думой ДГО и составляет 24,37%, или 1495,6 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в расходах занимают расходы Управления образования администрации ДГО  - 116965,74 тыс. руб., или 64,2% всех расходов ДГО.

1.11. В отчетном периоде кредиты кредитных организаций  и различных уровней бюджетной системы РФ в бюджет Дальнегорского городского округа не привлекались. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.04.2017 отсутствует.

1.12. Решением о бюджете на 2017 год предусмотрено финансирование  13  муниципальных  программ. С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 1 квартала 2017 года, плановые назначения на реализацию МП составили 792700,26 тыс. рублей или 88% от общей суммы расходов бюджета на 2017 год. 

В 1 квартале 2017 года на реализацию муниципальных программ направлено 161795,6 тыс. руб. или 89%  всех произведенных расходов бюджета ДГО. Наибольший удельный вес занимают расходы по программе «Развитие системы образования» - 72,3%.  По 5 программам  расходы в 1 квартале 2017 года не осуществлялись, т.к. запланированы на иные периоды финансового года.
1.13.  По состоянию на 01.04.2017 года дебиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа отражена в сумме  18647,8 тыс. руб. Задолженность по выявленному ущербу  Дальнегорскому городскому округу и компенсации осуществленных затрат составляет 17297,6 тыс. руб., т.е. 92,8%. 

За отчетный период дебиторская задолженность увеличилась на 771,2 тыс. руб. 

1.14. В результате данного оперативного контроля исполнения бюджета в 2017 году   выявлено занижение размера дебиторской задолженности Управлением муниципального имущества администрации ДГО по причине непринятия к учету фактически существующей задолженности  по арендной плате и по доходам от приватизации имущества на отчетные даты. Данные нарушения говорят о наличии недостоверной информации по дебиторской задолженности, отображаемой в отчетности.  

Данное нарушение является регулярным и не устраняемым Управлением муниципального имущества администрации ДГО. 

1.15. По состоянию на 01.04.2017 года кредиторская задолженность бюджета Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  16020,6 тыс. руб.
В сравнении с показателями на конец предыдущего года кредиторская задолженность снизилась на 457 тыс. рублей  

1.16. Анализом в отчетности кредиторской задолженности выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2017 и плановый период 2018-2019 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году и не исполненных по настоящий момент времени в сумме:  4467 тыс. рублей Администрацией ДГО.
1.17. Данной экспертизой выявлено наличие в составе кредиторской задолженности  полученных и не начисленных доходов бюджета на сумму 502409,24 рубля.
Данная кредиторская задолженность является фиктивной и сформирована по причине нарушения администратором дохода порядка начисления и учета администрируемых доходов.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Главным администраторам доходов бюджета Дальнегорского городского округа:

- Незамедлительно принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении бюджета   и в бюджетном учете.

- Обеспечить соблюдение порядка учета администрируемых доходов, составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетной отчетности.

- Усилить мероприятия внутреннего контроля с целью исключения нарушений, отраженных в настоящем заключении. 

2. Управлению муниципального имущества администрации ДГО  в срок до 12 июля 2017 года сообщить о результатах выявления дебиторской задолженности в КСП ДГО и о ее принятии к учету.
Председатель КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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