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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта решения 
Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа»
29 июня 2017 года                                                                                                                   № 31
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од (в редакции приказа от 19.06.2017 № 6-од), письмо администрации Дальнегорского городского округа от 22.06.2017 № 1459 (входящий № 143 от 23.06.2017), распоряжение от 23.06.2017 № 23.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» (далее – проект, проект Положения).
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
1) финансово-экономическая экспертиза проекта;

2) проверка предмета экспертно-аналитического мероприятия на соответствие:
1) Трудовому кодексу Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс);
2) Федеральному закону от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (далее ФЗ от 15.12.2001          № 166-ФЗ;
3) Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
4) Федеральному закону от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ);
5) Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ);
6) Постановлению Правительства РФ от 17.10.2009 № 818 «Об утверждении Правил определения среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих»;
7) Закону Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее – Закон ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ);

8) Закону Приморского края от 07.06.2012 № 51-КЗ «О государственной гражданской службе Приморского края» (далее – Закон ПК от 07.06.2012               № 51-КЗ);

9) Постановлению Губернатора Приморского края от 15 июля 2008 года      № 58-пг «Об утверждении порядка назначения и выплаты пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Приморского края»;
10) Уставу Дальнегорского городского округа;

11) Положению об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280.
3) сопоставление разработанного проекта Положения, с действующей редакцией Положения «О порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1233.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта.
Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 23.06.2017 по 29.06.2017.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 23 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей. 
Согласно части 1 статьи 24 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Нормы аналогичного содержания вышеизложенным содержатся в Законе ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ.

В соответствии с частью 2 статьи 14 Закона ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ условия пенсионного обеспечения муниципальных служащих определяются муниципальными правовыми актами.
По изложенным основаниям, на территории Дальнегорского городского округа условия пенсионного обеспечения муниципальных служащих определены решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1233 «О Положении «О порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» (далее – действующее Положение).
В настоящее время администрацией Дальнегорского городского округа – одним из субъектов права нормотворческой инициативы в Дальнегорском городском округе (часть 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа) разработан проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» (далее - проект, проект положения).
Указанные обстоятельства послужили основанием для направления проекта на экспертизу в Контрольно-счетную палату.
В Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы, одновременно с проектом поступили следующие документы:
1) письмо администрации Дальнегорского городского округа от 22.06.2017 № 1459;
2) пояснительная записка к проекту решения – на 2 л. в 1 экз.;
3) финансово-экономическое обоснование – на 1 л. в 1 экз.;
4) перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» - на 1 л. в 1 экз.;
5) копия протеста прокуратуры г.Дальнегорска на решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1233 «О Положении «О порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» - на 4 л. в 1 экз.
Данным проектом предлагается утвердить Положение о порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа согласно приложения. Действующее Положение - признать утратившим силу.

Как следует из текста пояснительной записки к проекту в сравнении с действующим Положением «О порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа», в предлагаемом к рассмотрению проекте решения:

1)
расширен перечень оснований увольнения с муниципальной службы, при которых муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет;

2)
предусматривается, что стаж муниципальной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу лет, устанавливается в соответствии с приложением к Федеральному закону «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и приводится таблица;
3)
уточнен перечень оснований для приостановления и прекращения выплаты пенсии за выслугу лет;

4)
порядок исчисления размера пенсии за выслугу лет приведен в соответствие с Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», Законом Приморского края «О государственной гражданской службе Приморского края».
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, исходя из поставленных целей установлено:

2.1. Из преамбулы проекта следует, что положение разработано в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном пенсионном обеспечении, о муниципальной службе, Уставом Дальнегорского городского округа, определяет порядок и условия выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные служащие). 

Однако в пункте 1.1 раздела 1 проекта Положения, специфика муниципальной службы не учитывается, поскольку в подпунктах «в»-«з», а также «к», «н», «о», основания при увольнении с муниципальной службы отражены в отношении работников, а не муниципальных служащих. Указанное является недостатком анализируемого проекта. В соответствии с частью 1 статьи 10 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.
В действующем положении указанного недостатка не выявлено.
2.2. Согласно части 1 статьи 24 от 02.03.2007 № 25-ФЗ в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона ПК от 07.06.2012 № 51-КЗ гражданские служащие при наличии стажа гражданской службы, продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению к Федеральному закону от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», и при замещении должности гражданской службы не менее 12 полных месяцев имеют право на пенсию за выслугу лет при увольнении с гражданской службы по основаниям, предусмотренным пунктами 1–3, 7–9 части 1 статьи 33, пунктами 1, 8.2 и 8.3 части 1 статьи 37, пунктами 2–4 части 1 и пунктами 2–4 части 2 статьи 39 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ.
Так в проекте Положения ряд оснований аналогичен изложенным в  части 1 статьи 22 Закона ПК от 07.06.2012 № 51-КЗ (с учетом ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ), однако ряд оснований противоречит изложенным нормам, а именно:

1) в подпункте «г» пункта 1.1 проекта Положения основанием возникновения права на пенсию за выслугу лет  при увольнении с муниципальной службы является отказ работника от продолжения работы в связи с изменением определенных сторонами условий трудового договора. 
Указанное нарушает пункт 7 части 1 статьи 33 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ, устанавливающий в качестве основания отказ гражданского служащего от предложенной для замещения иной должности гражданской службы в связи с изменением существенных условий служебного контракта.

2) Подпункт «д» пункта 1.1 проекта Положения нарушает пункт 8 части 1 статьи 33 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ, устанавливающий в качестве основания отказ гражданского служащего от перевода на иную должность гражданской службы по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением либо отсутствие такой должности в том же государственном органе (части 2 и 3 статьи 28 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ).
3) В подпункте «ж», слово «занимаемой» при отражении должности, подлежит приведению в соответствие наименованию проекта Положения и отражению как «замещаемой». Указанное является недостатком.

4) Подпункт «з» пункта 1.1 проекта Положения не учитывает изложенного в пункте 8.2 части 1 статьи 33 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ, а именно не относит к основаниям сокращение должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа.
5) В подпункте «и» пункта 1.1 слово «организации», предлагается с учетом специфики проекта Положения заменить на «органа местного самоуправления».
6) В подпункте «к» сочетание «выполнявшего эту работу», с целью учета особенностей муниципальной службы рекомендуется заменить на «замещавшего должность муниципальной службы».
7) Подпункт «л» пункта 1.1 проекта Положения нарушает пункт 3 части 1 статьи 39 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ устанавливающий в качестве основания   избрание или назначение гражданского служащего на государственную должность, за исключением случая, установленного частью второй статьи 6 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»1 (1В соответствии с указами Президента Российской Федерации заместители Председателя Правительства Российской Федерации и федеральные министры могут замещать должности полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах), на муниципальную должность либо избранием гражданского служащего на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе.
2.3. Влияние на расходные обязательства Дальнегорского городского округа: 
Учитывая изложенное в пункте 2.2 настоящего Заключения, а также с учетом включения в проект Положения дополнительных оснований возникновения права на пенсию за выслугу лет при увольнении с муниципальной службы (в проекте Положения таких оснований - 15) в действующей редакции Положения их 5, Контрольно-счетная палата допускает, что реализация проекта в виде решения Думы Дальнегорского городского округа обусловит возникновение новых расходных обязательств, оценка которых без предоставления дополнительной информации затруднена. 
Как уже отмечалось в тексте настоящего заключения, в тексте финансово-экономического обоснования указывается, что принятие проекта не потребует дополнительных финансовых расходов за счет средств местного бюджета.
В ходе проведения мероприятия также выявлено, что исключен из текста проекта Положения раздел 5 действующей редакции Положения определяющий Порядок финансирования расходов бюджета Дальнегорского городского округа на выплату пенсий за выслугу лет. Обоснования указанных изменений в тексте пояснительной записки отсутствуют. 
2.4. Раздел 2 проекта Положения изменен в сравнении с действующим Положением. В тексте пояснительной записки к проекту отсутствует обоснование указанных изменений. Например:

1) В проект Положения не включается пункт 2.2 действующей редакции Положения, а именно: «2.2. Комиссия формируется в составе не более семи человек. В состав Комиссии в обязательном порядке включаются специалисты правовой, кадровой и бухгалтерской служб администрации городского округа, представитель финансового органа городского округа. В состав Комиссии могут входить представители Управления Пенсионного фонда по городу Дальнегорску и Думы городского округа по согласованию.

Из состава Комиссии избирается председатель Комиссии, его заместитель и секретарь».
2) Перечень документов являющихся приложением к заявлению о назначении пенсии за выслугу лет в проекте Положения (пункт 2.2) и действующей редакции Положения (пункт 2.3) значительно отличается.

3) В пункте 2.3 проекта Положения отражено, что сроком регистрации заявления о назначении пенсии за выслугу лет является день его поступления. В действующей редакции положения данный срок согласно пункта 2.4 составляет три дня с момента поступления заявления.

4) Подпункты а, б, в пункта 2.3 проекта Положения, изложены иным образом в отличие от пунктов а, б, в пункта 2.4 действующей редакции Положения. 

5) В пункте 2.4 проекта Положения изложены основания для отказа в назначении пенсии за выслугу лет. В действующей редакции Положения, данные основания отсутствуют.
6) Не включены в проект Положения нормы, аналогичные изложенным в предложении втором и абзаце втором пункта 2.6, а также в пунктах 2.7-2.12 действующей редакции Положения.

2.5.  «Порядок перерасчета, индексации пенсии за выслугу лет»– раздел 6 проекта Положения изложен иным образом, в отличие от действующего Положения - раздел 4 «Порядок индексации размера пенсии за выслугу лет». Обоснования указанных изменений в тексте пояснительной записки отсутствуют.
2.6. В проект Положения также не включен раздел «Ответственность за соблюдение Положения» - ранее раздел 6 действующей редакции Положения. Причины исключения в тексте пояснительной записки отсутствуют.
2.7. По пункту 5.2 раздела 5 Контрольно-счетной палатой выявлено не включение в состав денежного содержания муниципального служащего, учитываемого при определении размера пенсии за выслугу лет, следующих выплат:

- районного коэффициента;

- процентной надбавки к заработной плате за работу в местностях, приравненных к Крайнему Северу в размере 50 процентов (в соответствии с Законом РФ от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»);
- иных выплат, предусмотренных муниципальными правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа.
Согласно части 2 статьи 22 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 24 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
В части 3 статьи 21 ФЗ от 15.12.2001 № 166-ФЗ установлено, что порядок определения среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии федеральных государственных гражданских служащих, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановлением Правительства РФ от 17.10.2009 № 818 утверждены Правила определения среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих (далее – Правила).

Согласно пункта 3 указанных Правил, кроме выплат, указанных в пункте 2 Правил (аналогичны закрепленным в проекте Положения), для определения среднемесячного заработка учитываются также другие выплаты, предусмотренные соответствующими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.
В соответствии с частью 6 статьи 22 Закона ПК от 07.06.2012 № 51-КЗ порядок назначения и выплаты пенсии за выслугу лет гражданским служащим устанавливается Губернатором Приморского края.
Таким образом, согласно справке о среднемесячном денежном содержании (прилагается), являющейся приложением № 2 к Постановлению Губернатора Приморского края от 15 июля 2008 года № 58-пг «Об утверждении порядка назначения и выплаты пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Приморского края» в состав денежного содержания включаются такие выплаты как:
- районный коэффициент;

- Дальневосточная надбавка;

- другие выплаты (надбавка за ученую степень, надбавка за проведение правовой экспертизы правовых актов и проектов правовых актов).
Необходимо обратить внимание, что на ряде территорий Приморского края, указанные выплаты также включены в состав среднемесячного содержания, учитываемого при определении размера пенсии за выслугу лет. Например: Покровское сельское поселение, Шкотовский муниципальный район Приморского края; Самаргинское сельское поселение Тернейского муниципального района Приморского края и т.д.)
Соответственно, не закрепление в проекте Положения в составе денежного содержания муниципального служащего, учитываемого при определении размера пенсии за выслугу лет таких выплат как районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в местностях, приравненных к Крайнему Северу в размере 50 процентов (в соответствии с Законом РФ от 19.02.1993           № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»), а также иных выплат, предусмотренных муниципальными правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа значительно ухудшает положение муниципальных служащих Дальнегорского городского округа в сравнении с гражданскими служащими, а также влечет нарушение федерального законодательства.
Выводы:
В ходе проведенного мероприятия, исходя из поставленных целей, сделаны следующие выводы:
1) Проектом решения предусматриваются дополнительные основания возникновения права на пенсию за выслугу лет при увольнении с муниципальной службы (в проекте Положения таких оснований - 15) в действующей редакции Положения их 5, в связи с чем реализация проекта в виде решения Думы Дальнегорского городского округа обусловит возникновение новых расходных обязательств, оценка которых не возможна без предоставления дополнительной информации.

2) Представленный на экспертизу проект не в полной мере соответствует законодательству Российской Федерации о пенсионном обеспечении, государственной и муниципальной службе.
3) С учетом сопоставления разработанного проекта Положения, с действующей редакцией Положения «О порядке и условиях выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1233 сделан вывод о не включении ряда норм действующей редакции Положения, в проект. Указанные обоснования в тексте пояснительной записки отсутствуют.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Администрации Дальнегорского городского округа - разработчику проекта Контрольно-счетная палата по результатам проведенного мероприятия предлагает:
1) Доработать проект с учетом выявленных недостатков и нарушений отраженных в данном заключении, по результатам проведенного анализа проекта муниципального правового акта, доработать указанный проект и внести на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа;
2) В связи с возможным возникновением новых расходных обязательств Дальнегорского городского округа в результате принятия и реализации проекта Контрольно-счетная палата рекомендует предоставить пояснения по следующим вопросам:

1) Существует ли вероятность назначения пенсии за выслугу лет муниципальным служащим Дальнегорского городского округа с учетом расширения перечня оснований увольнения с муниципальной службы, при которых муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет и какова эта вероятность?

2) Какой объем бюджетных ассигнований необходим для финансирования расходных обязательств Дальнегорского городского округа в случае назначения пенсии за выслугу лет муниципальным служащим Дальнегорского городского округа с учетом расширения перечня оснований увольнения с муниципальной службы, при которых муниципальные служащие имеют право за выслугу лет?

3) Предоставить пояснения изменений проекта Положения в сравнении с действующей редакцией, обоснования которых в тексте пояснительной записки к проекту отсутствуют;
2. Думе Дальнегорского городского округа:

1)  на основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать к рассмотрению проект, при учете разработчиком проекта предложений Контрольно-счетной палаты, а также при ответе на отраженные вопросы.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 





       Н.А.Смирнова
