	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы».
12  июля  2017 года                                                                                    

  №  32
1.  Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы», (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа (далее-КСП ДГО или Контрольно-счетная палата), утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 23.06.2017г №24, письмо и.о. главы администрации Дальнегорского городского округа от 29.05.2017г. №315-п (вх. От 07.06.2017 № 132).
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее - Постановление №887);

- Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 382-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013–2020 годы» (далее - Постановление №382-па);

- Письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ»;

- Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г № 33-па, «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (в редакции постановления от 10 марта 2015г  № 157-па) (далее – № 33-па);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.06.2017 года № 357-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие документы:

- Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы».
       Одновременно с Проектом Постановления представлены следующие документы:
-  Пояснительная записка;

- Приложение №7 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;

- Приложение №10 «План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы;

- Приложение №11 «Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта.
        Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
-проверка соответствия вносимых изменений законодательству;
- сопоставление разработанного проекта Программы, с действующей редакцией Программы;

- проверка соответствия Проекта программы Порядку №33-па.         
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа 
           Исследуемый период: 2015 -2019год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 29.06.2017 года по 12.07.2017 года.
2. Экспертно-аналитическая часть.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
2.1. На территории Дальнегорского городского округа утверждена и действует  муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, утвержденная Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 г. № 847-па (с изменениями и дополнениями от 12.02.2015 № 102-па, от 30.04. 2015 № 276-па, от 31.08.2015 № 507-па, от 30.10.2015 № 626-па, от 30.12.2015 № 821-па, от 01.08.2016 № 447-па, от 29.12.2016 № 829-па, от 02.03.2017 № 113-па, от 27.03.2017 № 162-па).

Данный проект Программы разработан в соответствии с Постановлением №887 и Постановлением №382-па.

Ответственный исполнитель – отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

Соисполнители программы – Управление муниципальным имуществом администрации Дальнегорского городского округа.

Программа не имеет в своей структуре подпрограмм.

Проектом  вносятся изменения и дополнения в данную Программу.

Согласно представленной Пояснительной записке, изменения вносятся в Приложение №7, №10 и №11.  По тексту Проекта Постановления выявлены так же следующие изменения, не отраженные в пояснительной записке, а именно изменение названия  «Муниципальное автономное учреждение Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства» на «Муниципальное автономное учреждение Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства».
 Актуальность данного проекта Программы в настоящий момент отсутствует по причине вступления в силу Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 14.06.2017 года № 357-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа». В соответствии с п. 3 которого, все действующие муниципальные программы в срок до 1 августа 2017 года необходимо привести в соответствие с данным Порядком.
2.2. Соответствие Проекта программы Постановлению №887.
Положения Постановления № 887 определяют общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее соответственно - получатели субсидий, субсидии). Данные требования устанавливают содержание муниципальных правовых актов по указанному вопросу. Проводя настоящее экспертно-аналитическое мероприятия Контрольно-счетная плата отмечает, что проект Программы в нарушение ст. 2 Постановления № 887, не отражает всю обязательную информацию, а именно: 
- требования к отчетности; 
- требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение;

- порядок расчета субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, исходная информация для целей предоставления субсидии) и источник ее получения.
2.3. Соответствие Проекта программы Постановлению №382-па.
Экспертизой выявлены следующие несоответствия Проекта программы Постановлению Администрации Приморского края от 7 декабря 2012 года № 382-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013–2020 годы»:

- Проект программы разработан на период 2015-2019 года, тогда как  Постановлением № 382-па период реализации указан 2013-2020 годы;
- Проектом программы предусмотрено значительно сокращена поддержка малого и среднего бизнеса. Предусмотренно только в виде грантов начинающим СМП и субсидий на возмещение части затрат субъектов МиСП, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования, устройств, механизмов, транспортных средств (за исключением легковых автомобилей и воздушных судов), станков, приборов, аппаратов, агрегатов, установок, машин с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации (работ, услуг). Приложением № 14 же Постановления № 382-па предусмотрены предоставление субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с:

   « уплатой лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга);

    уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях;

    началом предпринимательской деятельности.» 
2.4. Сопоставление разработанного проекта Программы, с действующей редакцией Программы.
Для проведения экспертизы КСП ДГО устно дополнительно запросила действующую редакцию муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, утвержденная Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 г. № 847-па (с изменениями и дополнениями от 12.02.2015 № 102-па, от 30.04. 2015 № 276-па, от 31.08.2015 № 507-па, от 30.10.2015 № 626-па, от 30.12.2015 № 821-па, от 01.08.2016 № 447-па, от 29.12.2016 № 829-па, от 02.03.2017 № 113-па, от 27.03.2017 № 162-па) у ответственного исполнителя. Действующая редакция муниципальной программы, в том числе и паспорт программы не предоставлены, что не дает возможности провести данную экспертизу по причине внесения проектом программы изменений не только в Приложения, но и в текст обязательного составного документа программы – Паспорта (форма № 1 по № 33-па).
При данной экспертизе проведен анализ вносимых изменений в программу, начиная с редакции муниципальной программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.10.2015 № 626-па. Формы, в которые вносились изменения в данное постановление и все последующие, отражены в Таблице № 1 к настоящему Заключению.
Таблица № 1
 Сводная информация о формах, в которые вносились изменения  при внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы»


	№
	Форма
	Характеристика информации
	Рассмат-ривае-мый проект
	Постано-вление от 27.03.2017 №162-па
	Постано-вление от 02.03.2017 №113-па
	Постано-вление от 29.12.2016 №829-па
	Постано-вление от 01.08.2016 №447-па
	Постано-вление от 30.12.2015

№821-па

	1
	Паспорт
	Общая информация
	+
	 
	 
	+
	+
	+

	2
	Приложение № 1 
	Сведения о целевых индикаторах
	 
	 
	 
	 
	 +
	 

	3
	Приложение № 2
	Характеристика подпрограмм и мероприятий
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Приложение № 3
	Оценка применения мер регулирования
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Приложение № 4
	Основные меры правового регулирования
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Приложение № 5
	Прогноз показателей
	 
	 
	 
	+
	+
	+

	7
	Приложение № 6
	Ресурсное обеспечение на реализацию мероприятий за счет бюджета ДГО
	 
	+
	 
	+
	+
	+

	8
	Приложение № 7
	Ресурсное обеспечение и оценка привлекаемых межбюджетных средств
	+
	+
	 
	+
	+
	+

	9
	Приложение № 8
	влияние дополнительных объемов ресурсов на индикаторы
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Приложение № 9
	влияние дополнительных объемов ресурсов на сроки
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Приложение № 10
	план реализации
	+
	+
	 
	+
	+
	+

	12
	Приложение № 11
	порядок предоставления субсидий
	+
	+
	+
	 
	+
	+


· 
(+) – вносились изменения в данную форму
Информацией, представленной в Таблице № 1 к настоящему Заключению видно, что это шестое изменение в программу, вносимое за период после новой редакции программы (утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.10.2015 № 626-па) и до настоящего момента времени.
 Детально видно, что  это четвертое изменение, вносимое в Паспорт программы. Необходимо обратить внимание, что Паспорт программы при вносимых изменениях не изменяется, а в тексте постановления о внесении изменений происходит оговорка на вносимые изменения в паспорт. Отсутствие паспорта в измененном варианте является существенным недостатком, который затрудняет работу, как при исполнении муниципальной программы, так и при контроле за ее исполнением. Тем не менее, при данной экспертизе выявлено что изменения в информацию Паспорта вносились только  в наименование соисполнителя программы, объемы средств, ресурсное обеспечение программы, следовательно, остальные положения Паспорта муниципальной программы являются неизменными и соответствуют Приложению к Постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 30.10.2015 № 626-па  (далее – Паспорт).
Экспертиза показала наличие следующих нарушений и недостатков:

1. Выявлено несоответствие наименований мероприятий, отраженных в Паспорте программы и в Проекте программы (Приложение № 1 к проекту):

	№
	Наименование в Паспорте
	Приложение № 1 к проекту

	1
	Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта

	2
	Маркетинговые исследования в сфере малого и среднего предпринимательства
	Проведение маркетинговых исследований в сфере малого и среднего предпринимательства


2. В Паспорте  в качестве реквизитов нормативных правовых актов, которыми утверждены государственные программы Российской Федерации, Приморского края, указаны недостоверные сведения, а именно делается ссылка на Распоряжение Правительства РФ от 29.03.2013 № 467-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика", которая утратило свое действие еще 15.04.2014 года.

 3. Дополнительно отмечаем, что целевые индикаторы, показатели муниципальной программы отраженные в Паспорте должны быть идентичны целевым индикаторам, показателям муниципальной программы в Приложении № 1 (которое изменено в последний раз постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 01.08.2016 г. № 447-па). Экспертизой выявлено существенное несоответствие не только наименования, но и смысловой нагрузки одного индикатора, что является недопустимым:
	№
	Наименование в Паспорте
	Приложение № 1 к постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 01.08.2016 г. № 447-па

	1
	Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без ИП) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций


4. Так же выявлено несоответствие  двух контрольных показателей, которые необходимо достичь в результате реализации программы к 2019 году:
	№
	Паспорт
	Приложение № 1 к постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 01.08.2016 г. № 447-па

	1
	Увеличение количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при  реализации муниципальной программы -80
	Увеличение количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при  реализации муниципальной программы -18

	2
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку-6965
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку-1505


Данный факт искажает используемые контрольные показатели при расчетах и как следствие результативность программы.

5. Аналогичные несоответствия выявлены и в разделе Паспорта «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы».
6. Проект программы вносит изменение в Приложение № 7  муниципальной программы «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы за счёт средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников». Данные изменения представлены в Приложении № 1 к настоящему Заключению и обосновываются внесением изменений в Решение Думы ДГО «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 25.05.2017 № 578.
7. Изменения, вносимые в Приложение № 10 к муниципальной программе «План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период» существенно изменяют ожидаемый непосредственный результат (столбец № 6) по трем мероприятиям.

	№
	Наименование мероприятия
	Приложение № 2 к проекту программы
	Приложение № 3 к постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 27.03.2017 г. № 162-па

	1
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первоначального взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга), заключенным не ранее 01 января 2013 г. на срок не более пяти лет
	предоставление субсидий не менее 13 субъектам малого и среднего предпринимательства, создание (сохранение) не менее 29 рабочих мест
	предоставление субсидий не менее 3 субъектам малого и среднего предпринимательства, создание (сохранение) не менее 3 рабочих мест

	2
	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства - субсидии индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, предоставляемые на условиях долевого финансирования целевых расходов по государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) 
	предоставление субсидий не менее 6 субъектам малого и среднего предпринимательства, количество вновь созданных рабочих мест (включая индивидуальных предпринимателей) не менее 14 единиц                                               
	предоставление субсидий не менее 4 субъектам малого и среднего предпринимательства, количество вновь созданных рабочих мест (включая индивидуальных предпринимателей) не менее 6 единиц                                               

	3
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)
	предоставление субсидий не менее 4 субъектам малого и среднего предпринимательства, создание (сохранение) не менее 6 рабочих мест
	предоставление субсидий не менее 2 субъектам малого и среднего предпринимательства, создание (сохранение) не менее 2 рабочих мест


 В пояснительной записке данный факт никак не отражен, что является существенным недостатком.
8. Предлагаемым Программы вносятся изменения в  приложение № 11 «Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего  рынка Российской Федерации и (или) экспорта», причины внесения которых не раскрыты в Пояснительной записке, что не дает экспертизе оценить необходимость данных изменений, и носит  коррупциогенный признак:
- существенно изменяется п. 2.1, устанавливающий требования, предъявляемые к получателям субсидий;

- дополнительно вводится п. 2.5.;

- дополняется пункт 3.2;
- изменяет пункт 3.2.4;

- изменяет пункт 4.1.1 и др.
                        3. Выводы по результатам проведенной экспертизы.
          1.  Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа считает, что Проект программы необходимо доработать с учетом отраженной в данном заключении информации. 
4. Предложения.
1. Ответственному исполнителю доработать Проект программы и направить его на повторную экспертизу в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина  
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