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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.08.2016 №481-па «О муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы».
30  августа  2017 года                                                                                    

  №  35
1.  Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.08.2016 №481-па «О муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа (далее-КСП ДГО или Контрольно-счетная палата), утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 15.08.2017г №26, письмо и.о. главы администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017г. №312 (вх. от 15.08.2017 № 159).
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 300 «О государственной программе Российской Федерации "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах";

- Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 №386-па «Об утверждении государственной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Приморского края» на 2013-2020 годы ( с учетом всех изменений);

-Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 345 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности" (с учетом всех изменений);

-Постановление Администрации Приморского края от 03.12.2014г. №495-па  «Об утверждении государственной программы Приморского края «Безопасный край» на 2015-2020 годы»;
- Письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ»;

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.06.2017 года № 357-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие документы:

- Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.08.2016 №481-па «О муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы».
       Одновременно с Проектом Постановления представлены следующие документы:
-  Пояснительная записка;
-  Паспорт муниципальной программы;

- Приложение №1 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы»;

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий…»;

- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы…»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы…»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе…»;

- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы…»;

- Приложение №7 «План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период …»;
- Приложение №8 Паспорт подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»;
- Приложение №9 Паспорт подпрограммы «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»;
- Приложение №10 Паспорт подпрограммы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2017-2021 годы»;

- Расчет реализуемых мероприятий муниципальной программы …
        Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия вносимых изменений законодательству;
- проверка соответствия Проекта программы Порядку
- сопоставление разработанного проекта Программы, с действующей редакцией Программы.         
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа.
           Исследуемый период: 2017 -2021год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 28.08.2017 года по 30.08.2017 года.
2. Экспертно-аналитическая часть.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
       На территории Дальнегорского городского округа утверждена и действует  муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций на 2017-2021 годы», которая была утверждена постановлением администрации Дальнегорского городского округа  29.08.2016г №481-па.

      Ответственный исполнитель –  отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа.

Соисполнители программы  не предусмотрены.

Программа  имеет в своей структуре подпрограммы:
     1.Обеспечение пожарной безопасности Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы;

     2. Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы;

     3. Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2017-2021 годы.

  Целью представленного проекта Программы,  является обеспечение безопасности населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени.

 Достижение цели муниципальной программы требует формирования комплексного подхода к управлению в сфере обеспечения комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера; реализации скоординированных по ресурсам, срокам,  и результатам мероприятий, и предусматривает решение следующих задач:
· Проведение комплекса мероприятий по обеспечению пожарной безопасности Дальнегорского городского округа;

· Проведение комплекса мероприятий по обеспечению общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа;
· Обеспечение безопасности населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени.

Согласно представленной Пояснительной записки, внесением изменений в Программу послужило приведение в соответствие с Порядком, а также перераспределение ассигнований, в связи с образовавшейся экономией в результате проведенных конкурсных процедур по муниципальным контрактам.
3. Проверка соответствия Проекта программы Порядку, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14 июня 2017г №357-па. 

В результате проведения проверки выявлено следующее:

1. В соответствии п.1.9 Порядка, в целях проведения общественного обсуждения программы, проект муниципальной программы размещен на официальном сайте Дальнегорского городского округа, в  закладке «Обсуждение проектов муниципальных программ». Указан  ответственный исполнитель программы, адрес электронной почты, куда могут быть направлены замечания и предложения. В нарушении п.1.9 Порядка,  не указан срок, в течении которого могут быть направлены замечания и предложения по проекту. Согласно Порядку, данный срок не может составлять менее семи дней.

2. В Разделе 2 «Приоритеты муниципальной политики….»  задача  «Проведение комплекса мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени не соответствует задачи, указанной в паспорте программы «Обеспечение безопасности населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени».
3. В соответствии с п. 4.1.2.3 порядка «для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач необходимо сформировать индикаторы муниципальной программы, характеризующие достижение цели, и показатели, характеризующие решение задач. 

Индикаторы (показатели) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации должны отражать, в том числе, прогноз изменения состояния социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в ходе реализации муниципальной программы.

В случае выделения из средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетных источников дополнительных объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы ответственный исполнитель проводит оценку степени их влияния на целевые индикаторы, показатели муниципальной программы (по форме 2 приложения к настоящему Порядку «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы»). В данном разделе Проекта указана ссылка на другое приложение.
4. В соответствии с п. 4.1.2.4. Порядка, раздел «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и  отдельных мероприятий» должен содержать перечень мероприятий по каждой подпрограмме муниципальной программы (далее - подпрограмма), наименование ответственного исполнителя, соисполнителей подпрограммы, отдельного мероприятия, сроки и ожидаемые результаты их реализации, а также перечень и описание отдельных мероприятий с разбивкой по срокам и ожидаемым результатам их реализации (форма 3 Порядка «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы, подпрограмм….»), что не находит своего подтверждения. Ссылка дана на приложение, не раскрывающее данную информацию. 
Так же замечено, что в Приложении №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы, подпрограмм…», входящего в состав документов к программе, указан срок начала и окончания  реализации подпрограммы  который не дает возможности определения реального срока начала и завершения мероприятия. Например, «Противопожарная пропаганда» -начало 2019,2021г., -окончание 2019,2021г. и т.д.

5. В соответствии с п. 4.1.2.5. Порядка, раздел «Механизм реализации муниципальной программы должен содержать общую характеристику механизма реализации программы, подпрограмм. В представленном проекте говорится, что  механизм реализации муниципальной программы направлен на эффективное планирование  хода исполнения основных мероприятий, а они отсутствуют в паспорте программы, а также координацию действия участников муниципальной программы, хотя известно, что исполнитель программы в одном лице - в лице Отдела по делам ГО и ЧС.
6. В разделе 8 Паспорта «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы», указан неверный объем финансирования предусмотренный на 2019год  в сумме 1260,0 тыс. рублей, в соответствии с Бюджетом следовало указать 1160,0 тыс. рублей.
7.  Так же выявлено, что ресурсное обеспечение на выполнение Программы на 2017год не соответствует  бюджету Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый 2018 и 2019 годов, утвержденным Решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.07.2017г №597, тем самым ответственным исполнителем нарушен п.5.2 Порядка. 
8. В соответствии п. 4.1.3.1. Порядка для определения степени реализации запланированной деятельности муниципальной программы в плане реализации (Приложение №7) должно представляться описание достижения ожидаемого (непосредственного) результата соответствующего отдельного мероприятия муниципальной программы. Краткое его  описание приводится в виде характеристики объема и качества реализации мероприятия. В результате проверки данного пункта с Приложением №7 Проекта выявлено, что отсутствуют количественные показатели измеримости выполнения ожидаемых результатов и это при том, что эти  мероприятия Программы подкреплены ассигнованиями, вот некоторые из них: 
	           Отдельное мероприятие
	            Ожидаемый результат

	1. Обеспечение пожарной безопасности 
	Обеспечение пожарной безопасности

	2. Проведение мероприятий по подготовке населения к действиям при террористических и экстремистских акциях (листовки, памятки, конкурс детского рисунка, баннера)
	Увеличение количества обученного населения мерам защиты от проявлений терроризма

	3. Решение дополнительных задач в области ГОЧС (Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий техногенного характера)
	Участие в предупреждении и ликвидации ЧС


        По мнению Контрольно-счетной палаты,  ожидаемые результаты от реализации отдельных мероприятий  указаны размыто, т.е. нет конкретных и четких показателей от реализации программы, что не дает возможности контроля за выполнением поставленных целей и  задач предусмотренных Паспортом программы.
9.  В нарушение п. 4.2 Порядка, Проекты паспорта программы не содержат раздел «Описание основных мероприятий», вместо него сформирован раздел «Перечень мероприятий подпрограммы» в котором указана ссылка на Приложение №6, которая не несет подробной информации об основных мероприятиях, сроках и ожидаемых результатах.
10. На решение одной задачи подпрограммы может быть направлено несколько основных мероприятий. Не допускается формирование основных мероприятий, реализация которых направлена на достижение двух и более задач подпрограммы муниципальной программы. В нарушении п. 4.2  в Паспорте,  а так же Приложении №2,  не указано к какой задаче подпрограммы относится отдельное мероприятие, что не дает в полной мере контролировать степень реализации подпрограммы.
4.  Сравнительный анализ ресурсного обеспечения  Программы

       В рамках экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что в  Проект муниципальной программы  вносятся изменения объемов финансирования, о чем  указывается в пояснительной записке к настоящему проекту.  Анализ изменений ресурсного обеспечения Программы приведен в Таблицах №1 настоящего заключения:                                                                                               

                                                                                                                              Таблица №1   

Анализ изменений ресурсного обеспечения муниципальной программы  «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций на 2017-2021 годы»    
                                                                                                                                                                            (тыс.руб)
	Наименование
	2017 год (тыс.руб.)
	2018 год (тыс.руб.)
	2019 год (тыс.руб.)
	2020 год (тыс.руб.)
	2021 год (тыс.руб.)
	Всего

	
	
	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций на 2017-2021 годы», в том числе:
	1320
	1200
	1160
	4020
	5960
	13660

	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»
	480
	480
	420
	400
	420
	2200

	Подпрограмма «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»
	120
	0
	20
	0
	20
	160

	Подпрограмма « Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2017-2021 годы.»
	720
	720
	720
	3620
	5520
	11300

	Ассигнования предусмотренные Проектом (тыс. руб.)

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций на 2017-2021 годы», в том числе:
	1320
	1200
	1160
	4020
	5960
	13660

	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»
	420
	480
	420
	400
	420
	2140

	Подпрограмма «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»
	115
	0
	20
	0
	20
	155

	Подпрограмма « Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2017-2021 годы.»
	785
	720
	720
	3620
	5520
	11365

	Изменение ассигнований (тыс. руб.)

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций на 2017-2021 годы», в том числе:
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»
	60
	0
	0
	0
	0
	60

	Подпрограмма «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы»
	5
	0
	0
	0
	0
	5

	Подпрограмма « Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2017-2021 годы.»
	-65
	0
	0
	0
	0
	-65


          Согласно Проекту,  общий объем финансирования Программы на 5 лет  составляет 13660,0 тыс. рублей из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  Изменения финансового обеспечения подпрограмм связаны, как уже указывалось выше, с экономией по результатам проведения конкурсных процедур по муниципальным контрактам.
                        3. Выводы по результатам проведенной экспертизы.
          1.  Не смотря на то, что данный Проект прошел согласование в отделах Администрации Дальнегорского городского округа (лист согласования был представлен в КСП ДОГ),  имеются существенные замечания и недостатки  в формировании программы согласно Порядку,  в  искажении информации, касающееся финансового обеспечения. Это указывает на формальный подход в процессе согласования проекта.
           Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа считает, что в Проекте программы необходимо устранить замечания и  доработать его с учетом отраженной в данном заключении информации. 
4. Предложения.
1. Ответственному исполнителю доработать Проект программы и направить его на повторную экспертизу в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина  
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